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Liu Zuokui

Visi naucni saradnik i direktor Instituta za evropske studije,
Kineska akademija druStvenih nauka

Rizici Inicijative
,P0jas 1 put” u izgradnji
Evroazijskog ekonomskog
koridora

Sazetak

Rad analizira perspektivu ekonomske saradnje EU i NR Kine, iz ugla potencijalnih
rizika koji mogu ugroziti realizaciju Incijative ,Pojas i put“. Polaze¢i od pretpo-
stavke da privredni prosperitet Kine u velikoj meri zavisi od nesmetanog funkcio-
nisanja evroazijskog ekonomskog koridora, autor u centar analize stavlja sedam
glavnih rizika koji se mogu ispreciti na putu uspesnoj realizaciji ovog ambicioznog
ekonomskog projekta. Nakon krac¢eg uvoda posvec¢enog opstim informacijama o
Inicijativi ,Pojas i put”, rad ponaosob analizira svaki od slede¢ih sedam rizika:
rizik od podele ili dezintegracije EU, porast populizma i trgovinskog protekcio-
nizma u SAD i EU, uzajamno sankcionisanje Evrope i Rusije (kao prepreku evro-
azijskoj trgovinskoj povezanosti), ukrajinsku krizu (kao katalizator geopolitickih
konflikata na tlu Evroazije), problem imigracije i izbeglica, konkurenciju drum-
skog i pomorskog transporta, konkurenciju Rusije i Kine u izgradnji evroazijskih
koridora. U zavr$nom delu rada autor daje preporuke prakti¢nih politika kojima
bi se ovi rizici mogli prevazici.
Kljucne reci:
Pojas i put, EU, NR Kina, evroazijski ekonomski koridor, rizik, populizam, trgo-

vinski protekcionizam, sankcije, kriza u Ukrajini, izbegli¢ka kriza, drumski i po-
morski saobracaj, konkurencija

udk
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[. OSNOVNI PODACI O EVROAZIJSKOM
EKONOMSKOM KORIDORU

EU / evropsko trziste je oduvek od fundamentalnog znacaja za razvoj pri-
vrede i trgovine Kine. EU je kineski trgovinski partner broj 1. Kad je rec¢ o
bruto domacem proizvodu (skra¢eno ,BDP"), EU je najveca privreda u sve-
ty, a SAD i Kina su rangirane kao druga i treca po veli¢ini privrede. Nepo-
trebno je reci da je saradnja izmedu dve moc¢ne privrede, odnosno saradnja
izmedu EU i Kine, od velikog znacaja za ekonomski razvoj Kine. 1z tog ra-
zloga, Kina je oduvek posvecena izgradnji Evroazijskog ekonomskog kori-
dora, kako bi se olaksala bilateralna trgovina izmedu dve strane.

Postoje uglavnom dva puta trgovine iz Kine u Evropu: jedan je kopne-
ni put nazvan Drugi evroazijski kopneni most ili Novi evroazijski kopneni
most; drugi je pomorski put nazvan Kinesko-evropski kopneno-pomorski
ekspres prolaz. Kopneni put se fokusira na izgradnju Ekspresnog voza ki-
neskih Zeleznica, $to je medunarodni, Zeleznicki prevoz kontejnera od Kine
do Evrope duz ,Pojasa i puta”. Ekspres KZ je pokrenula kineska zeleznitka
korporacija i posluje sa fiksnim linijjama, mar$rutama, voznim redom i tra-
janjem cCitavog putovanja. Ovo je definitivno vaZzna moguc¢nost prevoza za
produbljivanje ekonomske i trgovinske saradnje izmedu Kine i zemalja duz
,Pojasaiputa” iistovremeno kljuc za promociju izgradnje Inicijative ,Pojas
i put”. Kinesko-evropski kopneno-pomorski ekspres prolaz je vazan pomor-
ski pravac izmedu Kine i Evrope koji pocinje od primorskih gradova na jugu
Kine i zavrSava se u luci Pirej u Grckoj, a vodi preko Sredozemnog mora. 1z
Pirejske luke kineski teret se moze transportovati direktno u evropsko za-
lede Zeleznickim pravcem Grcka — Makedonija — Srbija — Madarska. Izgrad-
nja ove kopnene i morske rute postavice ¢vrstu osnovu za izgradnju Evroa-
zijskog ekonomskog koridora.

IT. SEDAM RIZIKA U IZGRADNIJI
EVROAZIJSKOG EKONOMSKOG KORIDORA

U proteklim godinama, kinesko upravljanje bezbednosnim rizicima na Ko-
ridoru u odredenoj meri poboljsano je napornim radom. Uprkos tome,
~meki” rizici se stalno pojavljuju, $to zahteva pravovremenu procenu i od-
govor. Ono $to autor naglasava u ovom radu jeste da se sigurnosni rizici
Koridora ne odnose samo na niz pravih sigurnosnih izazova, ve¢ i na neke
»,meke” rizike sa fokusom na efikasnost poslovanja, kvalitet i opSte okruze-
nje globalne trgovine, itd.
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Prvi rizik: potencijalan rizik od podele ili dezintegracije EU

Sudeci po trenutnoj situaciji, evropske integracije nemaju zamah i suoca-
vaju se sa povecanim rizikom regresije. Kao jedinstveno, veliko trziste, EU
ima ogromnu ulogu u promovisanju povezanosti i trgovinske saradnje iz-
medu Kine i Evrope i jedan je od glavnih motora za razvoj evropskih i azij-
skih trzista. Ako se EU, kao jedinstveno trziste, podeli ili dezintegriSe, tro-
Skovi saradnje izmedu kineskog i evropskog trzista ¢e dramati¢no porasti,
$to je nepovoljno za implementaciju Inicijative ,Pojas i put”.

Iako se podela ili raspad EU smatraju dogadajem male verovatnoce, to
se ipak moze dogoditi. Francuski Nacionalni front, koji poziva na odvajanje
od EU, proglasio je 2017. za godinu najvecih napora u kampanji za refe-
rendum i realizaciju francuskog izlaska iz EU. Ustavni referendum, koji je
odrzan u Italiji u 2016. godini, nije odobren, pa ustavna reforma nije stu-
pila na snagu. Posle toga, Renci je podneo ostavku na mesto premijera, $to
je stvorilo povoljne uslove za kampanju italijanske populisticke partije , Pet
zvezda”, koja je pozvala ljude na svim dru$tvenim nivoima da se suprotstave
izbeglicama i evropskim integracijama. Spanska stranka ,Mozemo” i gréka
koalicija radikalne levice dobile su relativno visoku podrsku na nacional-
nim parlamentarnim izborima u poslednje dve godine. Nemacka populistic-
ka partija, Stranka nemackog izbora (AfD), imala je brz rast, prouzrokujuci
time izvesne nejasnoce na izborima u Nemackoj 2017. godine. U samoj EU,
stavovi o slabljenju EU i dalje dobijaju na snazi. Dezintegracija EU bila je
zabranjena tema za politicare, ali je sada ve¢ uobicajeno u fokusu njihove
paznje. Donald Tusk, predsednik Evropskog saveta, takode priznaje da su
osecanja kao $to su protivljenje Evropskoj uniji, nacionalizam i ksenofobija
u EU na visokom nivou. Sto je jo$ gore, broj ljudi koji i dalje veruju u poli-
tiku integracije oStro pada. Porast populizma i sve ve¢e sumnje u osnovne
vrednosti slobode i demokratije takode su glavni razlozi za zabrinutost.
Zaista, EU je trenutno u jednom od svojih klju¢nih momenata. Ako sve ze-
mlje ¢lanice EU ne upregnu svoje snage, postoji moguénost da EU prestane
da postoji.

"United we stand, Divided we fall” (,Ujedinjeni opstajemo, podeljeni propadamo”), pi-
smo predsednika Donalda Tuska Sefovima 27 drzava ili vlada EU o buduénosti Evrope,
http://vvv.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/ 2017/01/31-tusk-letter-future-
europe /



12 Liu Zuokui

Drugi rizik: populizam i trgovinski protekcionizam
sve viSe preovladavaju u Evropi i SAD

U poslednjih nekoliko godina evropski populizam se brzo $iri po celoj Evro-
pi, Sto se ne odnosi samo na duel izmedu najveéih evropskih centara pro
EU-establiSmenta i njihovih protivnika, ve¢ takode odrazava nezapaméenu
krizu poverenja sa kojom se susrecu evropske integracije. Pitanja kao $to su
evropska duznicka kriza, izbeglicka kriza i Brekzit podstakla su sumnje lju-
di u elitu pro-EU-establiSmenta. Obi¢ni ljudi gotovo nikad nemaju bilo ka-
kvu korist od evropskih integracija. Upravo suprotno, oni su sve vise i vise
nepravedno tretirani. Kao rezultat toga postaju sve viSe sumnji¢avi prema
glavnim akterima EU.

Donald Tramp, predstavnik ameri¢kog anti EU-establiSmenta, inaugu-
risan je za predsednika SAD 20. januara 2017. godine. Njegova pobeda na
predsednic¢kim izborima zaista odrazava okolnost da su mase viSe naklonje-
ne antiimigraciji i politicarima koji izraZzavaju sumnju u zapadne mejnstrim
vrednosti, i da se nadaju da ¢e novi drzavni lider pronaci bolja reSenja. Me-
dutim, ¢injenica da je Donald Tramp stupio na vlast dodatno podsti¢e uspon
evropskog desnog populizma.

Rastuca popularnost populizma ¢ini EU konzervativnijom i sa manje
vremena i snage za sinergiju saradnje sa Kinom, ukljucujuci i Inicijativu
,Pojas i put”. Populizam oc¢igledno zagovara antiglobalizaciju i smatra da
zemlje u razvoju, kao $to je Kina, moraju da snose neophodnu odgovornost
i same se maksimalno posvete aktivnostima otvaranja trZista u odgovoru na
korist koju dobijaju od globalizacije. Stavi$e, populizam podsti¢e EU da stiti
svoje trziSte i radna mesta. U takvim okolnostima, EU u visokom stepenu
glasa za trgovinski protekcionizam i ¢esto uvodi antidampinske mere i anti-
subvencije za proizvode made in China.

Sa promenom odnosa SAD i EU prema globalizaciji, kao i daljem $ire-
nju antiglobalizacije, trgovinski protekcionizam ¢e verovatno postati naj-
veci rizik za globalnu ekonomiju u 2017. godini. Poslednjih godina Evropa
i Amerika podiZu najvise antidamping i antisubvencionih istraga ba$ pro-
tiv Kine. Sredinom 2016. godine, kinesko Ministarstvo trgovine je izvestilo
da se Sirom sveta protiv Kine podiZe najvec¢i broj antidamping istraga vec
21 godinu zaredom i najvise antisubvencionih istrazivanja tokom decenije.
Sudeci po stanju stvari pocetkom 2017. godine, Kina je i dalje glavna meta
ovog ,dvostrukog anti” trenda, koji su uglavnom zapocele SAD i EU, prema
trgovinskim merama preduzetim u Kini. Ovo je definitivno u suprotnosti sa
Inicijativom , Pojas i put” koja promovise otvorenost, inkluzivnost, slobod-
nu trgovinu i efikasniju globalizaciju.
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Treci rizik: Uzajamne sankcije izmedu Evrope i Rusije
otezavaju evroazijsku trgovinsku medupovezanost

Evropski savet je, 17. marta 2014. godine, formalno saopstio da ¢e EU usvo-
jiti restriktivne mere protiv akcija koje ugrozavaju teritorijalni integritet
Ukrajine za 21 ruskog drZavljanina, uklju¢ujuci ogranicenja putovanja i za-
mrzavanje imovine.? Od tada, EU je uvela Rusiji trajne sankcije, a zajedno
sa Sjedinjenim Drzavama poostrila je postojece sankcije i dodala vise novih.
Istovremeno, Rusija je usvojila mere protiv sankcija Evropske unije.

Rusija i zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope (ZCIE) su dva vazna dela
evroazijskog kontinenta. Zbog toga uzajamne sankcije izmedu Evrope i Ru-
sije ozbiljno uti¢u na medupovezanost trgovine u Evroaziji i izazivaju po-
remecaje u realizaciji neometane trgovine i izgradnji ,Pojasa i puta”. Na
primer, zbog sankcija Rusije Evropskoj uniji, Ekspres Kineskih Zeleznica ne
moze, evroazijskim kopnenim mostom, da dostavi u Kinu poljoprivredne
proizvode uvezene iz Poljske. Na makronivou, odgovor na pitanje da li moze
biti ublaZzena tenzija izmedu Evrope i Rusije mogao bi da ima dubok uticaj
na dalju povezanost Evroazije i napredak u izgradnji Evroazijskog ekonom-
skog koridora. Za sada, novoizabrani predsednik SAD Donald Tramp ima
nameru da relaksira veze sa Rusijom. Pored toga, neke ZCIE takode Zele da
EU Sto pre ukine trgovinske sankcije prema Rusiji. Medutim, misljenja u
okviru EU su podeljena po ovom pitanju. Ako medusobne sankcije izmedu
Rusije i EU ostaju nereSene kratkoroc¢no, izgradnja , Pojasa i puta” morace
da se suoci sa rizicima tipa ,postoje veze izmedu evroazijskog kontinenta,
ali je povezanost slaba”.

Cetvrti rizik: Kriza u Ukrajini pokrenula je geopoliticke
konflikte Evroazije

Ukrajinska kriza je izbila krajem 2013. i otezala geopoliticke sukobe i ten-
zije izmedu Rusije i Zapada. Neke ZCIE — Poljska i balticke drzave, unapre-
dile su svoju odbranu uvec¢anjem vojne moc¢i NATO pakta sa ciljem suprot-
stavljanja Rusiji, a Rusija je odgovorila istom merom. Trenutno su evropske
zemlje uglavnom pesimisti¢ne prema perspektivi reSavanja krize u Ukraji-
ni. One smatraju da ¢e ukrajinska kriza u kratkom roku postati nezgodna i
nereSena evroazijska geopoliticka kriza. Uticaj geopolitickog sukoba na po-
vezanost Evroazije je o¢igledan jer konstantni sukobi u regionu pogorsavaju

z »EU usvaja restriktivne mere protiv akcija kojima se ugroZava teritorijalni integritet
Ukrajine”, Savet Evropske unije, Brisel, 17. mart 2017. godine. http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/141603.pdf
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investiciono okruzenje. Neke ZCIE, ukljucujuci i Poljskuy, pozivaju Kinu da
resi taj geopoliticki sukob izvrsivsi politicki pritisak na Rusiju zbog potre-
be Kine za promovisanjem Inicijative ,Pojas i put”.®> Medutim, Kina se nece
mesati u unutrasnju i spoljnu politiku Rusije. Osim toga, kriza u Ukrajini
nikako nije slu¢ajna, i bilo bi nepravedno zbog nje upirati prstom samo u
Rusiju. Na kraju krajeva, kontinuirana ekspanzija Amerike i EU na istok i
strateSki pritisak na Rusiju takode izazivaju krizu.

Rat u istocnom delu Ukrajine nastavljen je 31. januara 2017. godine
jo$ jednim sukobom. Trenutno, gotovo da nema znakova nekog znacajnog
ublaZavanja evroazijskog geopolitickog konflikta. S obzirom na to, Inicija-
tiva ,,Pojas i put” mora da se nastavi i da napreduje, suocavajuci se sa geo-
politickim tenzijama.

Peti rizik: Evropa i Balkan su ophrvani problemom imigracije
iizbeglica

Balkan ima klju¢nu ulogu u izgradnji pomorske rute izmedu Kine i Evrope,
ali ovaj region je geopoliticki osetljiv i izuzetno ranjiv po pitanju geopoli-
ticke nestabilnosti. Odnosi izmedu nekih zemalja Balkana su problematic-
ni i trpe zbog izbeglicke krize. Pored toga, u nekim balkanskim zemljama
nema ekonomske i socijalne stabilnosti. U meduvremenu, region Balkana
je dostupan izbeglicama, i suocen je sa ozbiljnim izazovima njihovog proto-
ka. U Turskoj se stalno deSavaju nasilni, teroristicki napadi zbog kojih EU
ne moze da se osloni na tursku otpornost dotoku izbeglica. Pomorska ruta
koja je u izgradnji prolazi kroz mnoge balkanske zemlje, ukljucujuéi Greku,
Srbiju, Madarsku i Makedoniju, a najverovatnije ¢e ukljuciti i Tursku koja
se bori protiv terorizma, izbeglicke krize, protivre¢nosti etnickih grupa i
unutra$nje politicke nestabilnosti. Zbog spoljnih pretnji, bezbednost i sta-
bilnost Balkana su u velikoj opasnosti $to, zauzvrat, utice na dostignuti nivo
i napredak u izgradnji , Pojasa i puta” u Evroaziji.

Sesti rizik: Konkurencija drumskog i pomorskog transporta

Kopneno-pomorskim Kina — Evropa ekspres prolazom prevozi se 98% trgo-
vinske robe Kine i EU. Prolaz ¢ine dve marsrute prekookeanskog transpor-
ta: prva polazi od azijskih baznih luka, preko Juznog kineskog mora, kroz
tesnac Malaka, preko Indijskog okeana i Crvenog mora, kroz Suecki ka-
nal, preko Sredozemnog mora, kroz Gibraltarski moreuz i preko Atlantskog

3 Govor Vitolda Varscikovskog, poljskog ministra spoljnih poslova u Kineskoj akademiji
dru$tvenih nauka, 25. aprila 2016. godine.
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okeana stize do evropskih, baznih luka; druga ruta povezuje azijske bazne
luke sa evropskim baznim lukama preko Juznog kineskog mora, Indijskog
okeana, pored Rta dobre nade, preko Gvinejskog zaliva i Atlantskog okea-
na. Pomorski prevoz ima nekoliko prednosti, ukljucuju¢i brzo i jednostavno
carinjenje koje zahteva samo dva transportna dokumenta, dozvoljava veli-
ku tezinu robe u kontejnerima i ima niske troskove transporta. Mane tran-
sporta morem su relativno velike udaljenosti i vreme transporta.* Drumski
saobracaj, ukljucujuci i Ekspres kineskih Zeleznica, vremenski je efikasniji
od pomorskog saobracaja, ali je cena mnogo veca, a procedura carinjenja je
sloZenija.

I drumski i pomorski transport imaju svoje prednosti i slabosti. Neke
posiljke mogu da se dostavljaju bilo kopnenim bilo morskim prevozom, $to
intenzivira neku vrstu takmicenja izmedu dva nacina transporta oko robe
za prevoz. Zbog nedovoljne koli¢ine robe oduvek postoji takva konkurencija
izmedu Ekspresa kineskih zZeleznica i i kopneno-pomorskog Kina — Evropa
ekspres prolaza. Iz moje perspektive, ovo pitanje treba reSavati kroz ak-
tivnu koordinaciju vlada i esnafa. Pored toga, saradnja izmedu drumskog
transporta i pomorskog transporta je opsti trend u izgradnji koridora Kina
— Evropa.

Sedmi rizik: Konkurencija Kine i Rusije u izgradnji evroazijskih
koridora

Kada je rec¢ o izgradnji evroazijskih koridora, Rusija je posve¢ena razvoju
sibirskog koridora, poznatog i po imenu Prvi evroazijski kopneni most. Kina
je koncentrisana na eksploataciju novog evroazijskog kopnenog mosta, od-
nosno Drugog evroazijskog kopnenog mosta. Kao zemlja porekla i distribu-
cije tereta Drugim evroazijskim kopnenim mostom, Kina nece traziti tran-
sport kineske i evropske robe Prvim evroazijskim kopnenim mostom. Drugi
evroazijski kopneni most je definitivno interkontinentalni Zeleznicki okvir
ekonomskog pojasa Put svile.

Prednost Prvog evroazijskog kopnenog mosta je sledeca: za pocetak,
vreme tereta je predvidljivo zbog ¢injenice da je Sirina Zelezni¢kog kolose-
ka u zemljama Zajednice nezavisnih drzava (ZND) ista kao ona u Finskoj,
pa je zamena donjeg podstroja vagona nepotrebna. Drugo, kada se, u luci
Vosto¢ni u Nahotki, kontejneri napune teretom moze se tacno izracunati
vreme dolaska na svaku usputnu stanicu i vreme potrebno za celo putovanje.

4 Siao Jang, Kina — Evropa kopneno-pomorski ekspres prolaz i balkanski neksus logisti¢-
ke mreze ,Pojas i put”, Journal of Contemporary International Relations, br. 8, 2015.
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Pored toga, Rusija, Kazahstan i Belorusija su formirale carinsku uniju kako
bi pojednostavile proces carinjenja. S druge strane, Drugi evroazijski ko-
pneni most je takode povoljan i dobro prihvac¢en zbog relativno kratke du-
Zine i niske cene Zeleznic¢kog saobracaja. Konkretno, u poredenju sa Prvim
evroazijskim kopnenim mostom, Drugi evroazijski kopneni most skracuje
rastojanje izmedu Kine i Centralne Azije za vise od 1.000 kilometara. Tako-
de, cena medudrzavnog prevoza na kratke udaljenosti (oko 1.000 kilometa-
ra) relativno je niska.

Rusija oduvek smatra eksploataciju Prvog evroazijskog kopnenog mo-
sta bazi¢nom, nacionalnom politikom koja ima za cilj ekonomski razvoj Da-
lekog istoka. Ona ne samo da shvata Drugi evroazijski kopneni most kao
glavnu konkurenciju Prvom, ve¢ takode preduzima razli¢ite mere da prosiri
uticaj ruskih Zeleznica u procesu razvoja logistike Azije i Evrope. Prvo, kroz
puno koris¢enje multilateralnih platformi, kao $to je Komisija za Zeleznic-
ki transport ZND, Rusija aktivno usmerava zemlje ZND na kori$¢enje je-
dinstvenih Zeleznickih standarda, ¢ija osnova je standard ruskih Zeleznica,
kako bi monopolizovala trziste Zeleznicke opreme u Centralnoj Aziji. Dru-
go, Rusija je uspostavila , Alijansu $irih Sina” kroz medunarodni koopera-
tivni mehanizam Zeleznica od 1520 mm S$irine $ina. Na ovoj osnovi, Rusija
se udruzila sa Kazahstanom i Belorusijom u cilju uspostavljanja zajednicke
transportne kompanije, preuzimajuéi istovremeno azijski deo evroazijskih
Zeleznica. Trece, Rusija je predlozila projekat osnivanja zajednicke zele-
znicke kompanije (Trans-Eurasian Logistics) sa Kinom, Nemackom i Ka-
zahstanom, kako bi se izgradio, ka Rusiji orijentisan, evroazijski logisticki
lanac Zeleznickog transporta kontejnera. Sve ove akcije Rusije pojacale su
konkurentni pritisak na promociju mogu¢nosti povezivanja Drugog evro-
azijskog kopnenog mosta koju vrsi Kina.’

Kina tek treba da spreci Rusiju da razdvoji teretne vozove na putnom
pravcu Kina — Evropa. U stvari, neki od tih teretnih vozova, kao $to su oni
koji kre¢u iz severoistocnih delova Kine, putuju Prvim evroazijskim kopne-
nim mostom, dok drugi putuju Drugim evroazijskim kopnenim mostom.
Do sada je jedinstveni identitet teretnih vozova ostvaren samo u nekoliko
provincija u Kini, umesto da tako bude u celoj zemlji. Dakle, kompetitivnost
oko putnih pravaca transporta i isporuke robe Sirom zemlje prili¢no je ce-
sta, Sto omogucava Rusiji da prema Kini usvoji i primeni strategiju , podeli
pa vladaj” .

> Siao Jang, Kina — Evropa kopneno-pomorski ekspres prolaz i balkanski neksus logisti¢-
ke mreze ,Pojas i put”, Journal of Contemporary International Relations, br. 8, 2015.
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ITI. PREDLOZI POLITIKA

Ovaj rad nudi niz principijelnih reSenja za neke fundamentalne i urgentne
probleme i ozbiljno istrazuje mogu¢nost efikasnih kontramera.

Prvo, makropitanja i mikropitanja treba mudro razmotriti i pra-
vilno ih uravnoteziti. Moramo posvetiti veliku paznju rizicima u izgradnji
evroazijskih koridora, osnaziti istrazivacki rad s tim u vezi, kako na makro-
nivou tako i na mikronivou, i osmisliti fleksibilne i ciljane mere zasnovane
na situaciji u svakoj zemlji i postoje¢em stanju stvari. Na makronivou, mo-
ramo dati veliki znacaj evropskim integracijama, evropskom populizmu i
trgovinskom protekcionizmu, evroazijskoj geopolitickoj krizi i izbeglickoj
krizi, i uraditi analizu i procenu trgovinskog okruzenja i moguénosti razvo-
ja geopolitike Evroazije i sveta, kako bismo obogatili nase znanje o suzbija-
nju rizika u vezi sa Inicijativom ,Pojas i put”. Na mikronivou, moramo da
se fokusiramo na stavove koje zemlje ¢lanice EU i zemlje kandidati imaju
prema Inicijativi ,,Pojas i put” i da usvojimo set fleksibilnih mera zasnova-
nih na stanju svake zemlje. U meduvremenu, moramo jasno da razumemo
izazove sa kojima se suocava Inicijativa ,Pojas i put”, i obezbedimo cilja-
na reSenja koja su u skladu sa uslovima specifi¢nim za svaki pojedinac¢an
izazov.

Drugo, ne treba zanemariti ni planove ni trziste. Kada je re¢ o na-
crtu ,Pojasa i puta” u Evroaziji, moramo da naglasimo trzi$nu orijentaciju i
istovremeno iskoristimo izvr$nu vlast na najbolji mogu¢i nac¢in. Neki sma-
traju da izgradnja ,Pojasa i puta” nece biti odrziva ako je bez trzisSne ori-
jentacije, Sto je diskutabilno. Kako se neoliberalizam susrece sa dilemama
i krizama, nacionalna administracija ima sve znacajniju ulogu u primeni
glavnih strategija. Imajuc¢i u vidu kineske nacionalne uslove, moramo do-
bro da iskoristimo administrativne vlasti, istovremeno stavljajuci jak nagla-
sak na fundamentalnu ulogu trzista, treba u punoj meri da postujemo pla-
nove za dodeljivanje resursa, da udruzimo pamet i poboljSamo efikasnost, i
da imamo dobar, vrhunski dizajn Inicijative ,Pojas i put”. Osim toga, treba-
lo bi da saznamo teSkoce sa kojima se suocava Inicijativa, inovativno prila-
godimo metode i aktivno istrazimo reSenja, povecamo racionalnost sistema
i snabdevanje resursima efikasno kombinujuci planove i trziste, kako bismo
podstakli Inicijativu ,Pojas i put” na pravi nacin.

Trece, potrebna je razumna konkurencija i efikasna saradnja po-
morskog saobracaja i kopnenog saobracaja. U procesu izgradnje korido-
ra Kina — Evropa, i pomorski i kopneni saobracaj imaju i prednosti i slabosti,
i treba ih birati na osnovu zahteva isporuke robe, a ne po volji lokalnih vla-
sti. U cilju odrzavanja razvoja dvaju nac¢ina transporta, trebalo bi da postoji
razumna konkurencija i efikasna saradnja izmedu pomorskog saobracaja
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i kopnenog saobracaja. Da bi se potpuno iskoristile prednosti kopneno-
-pomorskog, multimodalnog transporta, treba ne samo promovisati osnov-
nu ulogu trzista vec¢ i odrzavati bezbednost kineskih trgovinskih kori-
dora.

Na primer, Ekspres kineskih Zeleznica mogao bi da privuce vise tereta
visoke dodatne vrednosti koji je dostavljan pomorskim transportom u ogra-
ni¢enom vremenskom roku, kao i vazdusni teret sa dovoljno vremena za
isporuku. Morski transport, medutim, treba da se koristi za isporuku tere-
ta sa relativno malom dodatnom vredno$cu i dovoljnim vremenom isporu-
ke. Kada je rec¢ o robi koja moze da se transportuje bilo pomorskim ili ko-
pnenim saobracajem, kopneno-pomorski, multimodalni transport je bolji izbor
koji vodi razumnoj i efikasnoj podeli rada na evroazijskom trzistu transporta.

Takode treba napomenuti da je unifikovanje identiteta teretnih vozova
samo prvi korak u reSavanju odredenih problema u radu Ekspresa kineskih
Zeleznica, kao $to su niska efikasnost, finansijske subvencije i nedovoljne
koli¢ine robe za transport. Predstoje veci izazovi kojima treba pristupiti
kroz stalnu i sve snazniju koordinaciju izmedu svih vozova unutar Kine i
izmedu pomorskog i kopnenog saobracaja Sirom sveta.

Cetvrto, konkurentnost Kine i zajednicki rad sa Rusijom preduslo-
vi su za konsolidaciju strateske saradnje izmedu ovih zemalja. Moguc¢-
nost povezivanja trgovine u Evroaziji nije korisna samo za Kinu, ve¢ jeiu in-
teresu Rusije. Tamo gde se interesi preklapaju postoji Zestoka konkurencija.
Rusija se takmici sa Kinom oko koridora Kina — Evropa kako iz ekonomskih
tako i iz geopolitickih interesa. Za takvu vrstu konkurencije, Kina treba da
uzme u obzir dominantan uticaj Rusije u Evroaziji. Sve dok postoje zajed-
nicki interesi, Kina treba da ima pragmatican stav kojim bi oja¢ala ucenjem
od Rusije i ulazenjem na rusko trziste, nadoknadila slabosti koriste¢i rusko
trziSte i postepeno uspostavila ¢vrsto uporiste na evroazijskom trzistu tran-
sporta. Na kraju krajeva, veze mogu biti izgradene samo na osnovu snage,
a ne na toleranciji. Snazna konkurentnost je ono $to ostvaruje realna part-
nerstva.

Konacno, treba da prihvatimo rizike i izazove pripremljeniisa pou-
zdanjem. Uprkos brojnim poteSko¢ama i izazovima u izgradnji ,Pojasa
i puta”, treba uvek da budemo sigurni u tu Inicijativu stalno obogacujuci
njenu konotaciju. Implementacija ,Pojasa i puta” u Evroaziji, koja je puna
opasnosti, sama po sebi je efikasan nacin Sirenja temeljnih vrednosti kine-
skog razvojnog puta i sistema. U uslovima globalnog previranja i sporog
ekonomskog rasta, neoliberalizam postepeno gubi trku s populizmom i tr-
govinskim protekcionizmom koji preovladuju u zapadnom svetu, Sto uka-
zuje na to da se privlacnost zapadnih zemalja, steCena promocijom otvo-
renosti i slobode pretvara u sopstvenu suprotnost. Nasuprot tome, Kina se
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suocava sa mogucnostima razvoja kakve se retko sre¢u. Zbog toga treba da
upravljamo spoljasnjim ocekivanjima prema Inicijativi , Pojas i put”, da uci-
nimo da se ideje i glas Kine ¢uju i da se potrudimo da osvojimo bolju pozi-
ciju u takmicenju dvaju rezima i dveju ideologija.
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Neizvesna buducnost i ograniceno
vreme (O dugorocnoj
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Sazetak

Realizacija najveceg privrednog projekta (ne samo) u XXI veku suocava se sa vise
bezbednosnih izazova koji podrazumevaju brojne rizike (bezbednosni interesi
velikih sila; ekonomske mogué¢nosti i normativni uslovi funkcionisanja lokalnih
trzista; kulturoloske i/ili identitetske razlike; klimatske promene...), kao i njima
imanentne, jo$ brojnije i konkretnije pretnje (oruzani sukobi na obodima Evrope
— Bliski istok i region Crnog mora; nekontrolisane migracije africkog i azijskog
stanovnistva u Evropu, uz jac¢anje verskog terorizma; politicke i vojne napetosti
vezane za Korejsko poluostrvo, Juzno kinesko more, Centralnu Aziju i Balkan; ne-
regulisano svetsko finansijsko trziste; medijske antikineske kampanje itd). Prem-
da Novi put svile nacelno nema ograniceni vremenski tok, kao ni strateska politic-
ka savezni$tva, on ipak nije, niti moze biti vanvremenski niti apolitican. Njegovo
trajanje jeste i bi¢e uslovljeno snagom kineske privrede i njenom unutra$njom
(politickom i drustvenom) stabilno$cuy, s jedne, te geopolitickim interesima veli-
kih sila (SAD, EU i Rusija) i na¢inom na koji se oni ostvaruju, s druge strane.

Kljucne reci:

Novi put svile, Velike sile, Kina, Rusija, Evropska unija, SAD, rizici, pretnje

U vremenu kada ulazimo u petu godinu istorijskog, do sada nevidenog pri-
vrednog projekta planetarnih dimenzija pod lakonskim nazivom ,Pojas i
put” (zZurnalisticki nazvan Novi put svile), nuzno se postavlja pitanje njego-
ve odrzivosti, tj. daljeg trajanja. Razlozi za ovu zapitanost nisu toliko eko-
nomske koliko politicke prirode. I dok razli¢iti ekonomski znalci i ,eksper-
ti” ve¢ godinama najavljuju konacan krah ,kineskog ¢uda”, sve to uz vise
ili manje dramati¢ne posledice po globalnu privredu, glavna paznja svih
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ostalih drustvenih teoretic¢ara/analiticara, po prirodi stvari, biva usmere-
na na politicke ucinke viSedecenijskog nedvosmislenog uspona kineske drza-
ve. Glavno pitanje je sledece: hoce li Kina ubuduce funkcionisati kao i sve
velike sile kroz istoriju koje su se borile (i bore) za vlastitu regionalnu i/ili
svetsku hegemoniju — ili ¢e mozda kineski privredni razvoj i prateci uticaj
u svetskim poslovima dovesti do nove vrste medunarodnih odnosa koji ¢e
revitalizovati, a mozda cak i realizovati onu staru, ¢inilo se neutesno izliza-
nu politicku parolu nesvrstanih zemalja iz vremena Hladnog rada o , miro-
ljubivoj aktivnoj koegzistenciji”? Drugim rec¢ima, hoce li Kina prvenstveno
nastojati da se brine o sopstvenim interesima i vlastitoj bezbednosti ili ¢e
mozda svojim primerom i vodenjem “win-win” politike otvoriti prostor za
vodenje medudrzavnih poslova izvan klasi¢nog Sablona (pocetnog) zastrasi-
vanja, (sledujuéeg) ucenjivanja i (kona¢nog) ratovanja? Zdrav razum i isto-
rijsko iskustvo naginju prvoj varijanti, dok analiticki oprez (ili je to mozda
pre utopijski zanos?) sugeriSu mogucénost nastanka uistinu novih — boljih
pretpostavki za razvoj medunarodne politike. U daljem tekstu ukaza¢emo
na teorijske pretpostavke i prakticke potencijale obe mogucnosti.

Nema nikakve sumnje da kineske investicije donose dobrobit ogromnoj ve-
¢ini, ako ne i svim drzavama na Novom putu svile. Isto tako, (ne)posrednu
privrednu korist od kineskog ekonomskog uspona imaju i sve stare velike
sile Evrope (pre svih Nemacka i Francuska), obnovljena Rusija, pa ¢ak i je-
dina preostala ,supersila” — SAD. Ako je to tatno, zasto se onda postavlja
pitanje odrZivosti recenog ,svi zadovoljni” razvoja dogadanja? Ako svi dobi-
jaju, a niko ne gubi — zasto bi to bilo kome smetalo ili prestalo? Odgovor se
delimi¢no krije u ljudskoj prirodi, ali mnogo vise u prirodi politike i karak-
teru medunarodnih, tj. medudrzavnih odnosa.

[. LJUDSKA PRIRODA T MEDUNARODNI
ODNOSI ILI MOZE L1 EKONOMSKI INTERES
DA POBEDI POLITICKU VOLJU

Teorijski gledano, ljudska priroda je osnovni temelj na kome se grade sve
ljudske institucije kroz istoriju, zaklju¢no sa onom najmladom — modernom
(nacionalnom) drzavom.' Nezavisno od neposrednog ideoloSkog tretmana

! Imajuci u vidu bitno razli¢ite forme i sadrzaje postojanja politickih zajednica kroz isto-
riju, ovde pravimo jasnu razliku izmedu predmodernih politickih zajednica, s jedne, i
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ljudske prirode u verskim spisima, politickoj filozofiji ili modernim politic-
kim teorijama i/ili ideologijama,? ona (ljudska priroda) sadrzi i/ili proizvodi
sve ciljeve i sva sredstva koja covek koristi u borbi za mo¢. Ta borba je pr-
venstveno borba sa drugim ljudima, dakle — ima politi¢ki karakter. Druga
vrsta borbe — sa prirodom, uprkos svim ranim i poznim prosvetiteljskim fra-
zama i fantazijama o ,gospodarenju nad prirodom”, oduvek je bila podrazu-
mevajuca, nacelno gubitnicka i kao takva manje interesantna za teoriju.

Drustvena moc¢ se stice u odnosima izmedu ljudi i zato je glavni motiv
i izazov svake covekove borbe — uticaj na druge ljude. To dalje pretposta-
vlja odredeni stepen ,vidljivosti” u zajednici koji se kre¢e izmedu dve kraj-
nosti: biti utopljen u mnostvuy, nevidljiv i bez ikakve mo¢i ili biti predvod-
nik drugih, ¢elnik sa previse moci. Kroz razli¢ite vrste sencenja drustvene
(ne)vidljivosti protice politicki zivot zajednice i tu se prakticno nista nije
promenilo od vremena kada je zaceta civilizacija, a jamacno je tako bilo
u vreme kada je homo sapiens krenuo u osvajanje sveta. Utoliko je ,ljud-
ska priroda” svagda jedan politicki proizvod, istorijski sazdan fenomen koji
odreduje nacine borbe za mo¢ putem koje pojedinci sti¢u iskustvo ljudsko-
sti. Sto je zajednica razvijenija to je i mesto u njenoj hijerarhiji vise zavisno
od snage duhovnosti i drustvenog porekla vodstva, pri cemu se na lestvici
vrednosti preklapaju ili iskljucuju sebi¢nost i solidarnost, li¢no i zajednic-
ko, pojedinacno i univerzalno. Sta ¢e od toga prevagnuti zavisi od strukture
konstituisanja mo¢i unutar zajednice, pa tek onda od ekonomije i tehnika
pokoravanja prirode.

S obzirom na to da su egoisti¢ne osobine, poput sebicnosti, samolju-
blja, zavisti ili [jubomore, uvek prisutne, ako ne i ravnomerno rasporedene
unutar svekolikog ljudskog roda, svako negiranje ili potcenjivanje njiho-
vog postojanja prilikom razumevanja individualnih i kolektivnih postupaka
vodi u pogresno razumevanje ili tumacenje stvarnosti, a sledstveno tome i ka

moderne (nacionalne) drzave, s druge strane. Svekolike predmoderne politicke zajed-
nice (od sumerskih kraljevskih teritorija, grékih polisa, asirskih, egipatskih, persijskih
ili rimskih imperija do islamskih kalifata, kineskog, mongolskog, osmanskog ili Svetog
rimskog carstva) bile su ustrojene na nacelima li¢ne, odnosno dinasticke vlasti i njenom
bozanskom legitimitetu. Nasuprot tome, moderna drzava podrazumeva depersonalizo-
vanu vlast koja, za razliku od dinasticke, razlikuje upravljanje od posedovanja i funkcio-
nise kao apstraktni pravni entitet olicen u centralizovanoj politickoj vlasti koja traje u
vremenskom kontinuitetu, na odredenoj teritoriji i sa odredenim stanovnistvom. Slede-
¢i moderan duh vremena, mogli bismo re¢i da je drzava neka vrsta ,megakorporacije”
sa unutrasnjom podelom nadleznosti preko koje se izdaju dozvole za rad drugih, ma-
njih korporacija — od vojske i policije, preko crkve i $kole, do javnih i privatnih predu-
zeca. V. N. Cvetkovi¢, ,Drzava i drustvo: kakvi (zaista) jesu i kakvi bi (mogli/trebalo) da
budu”, Sociologija politike (Problemi, teorije, ideologije), Fakultet bezbednosti, Beograd
2018.
2 V. N. Cvetkovi¢, ,Politicke ideologije — sticanje i upravljanje moci”, Isto.
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gubitku moc¢i. Zbog toga u nacelu nije moguce ocekivati da ¢e drugi ljudi ili
zajednice s odobravanjem ili ,neukaljanom dobronamernos$¢u” na duze sta-
ze prihvatiti tudi boljitak, ¢ak i kada (ili pogotovo bas tada!) od njega imaju
(dakle mo¢niji!), to su jaci i prisutniji sumnji¢avost i podozrenje koji goto-
vo neumitno vode u zavist. Zato se uvek u trenucima zajedni¢kog uspeha
pojavljuje neko (osoba ili organizacija) ko najpre osporava postojanje opste
koristi, da bi isti ubrzo potom ,otkrio” i ,stvarne”, po pravilu ,necasne” na-
mere onoga ko je pokrenuo i odrzava do tada hvaljen i poStovan proces ili
poredak. Tako je oduvek bilo i tako ¢e verovatno uvek i biti u odnosenju iz-
medu ljudi — pojedinaca.

Onako kako se ponasaju, osecaju i kako razumeju druge ljude pojedin-
ci, tako sli¢no, ali u drugoj/drugacijoj dimenziji drustvenosti, svet (druge
ljude i druga drustva) dozivljavaju, tumace i (ne)prihvataju politicke zajed-
nice. One se medusobno pomazu ili unistavaju, saraduju ili varaju, slede ili
sumnjice, no nikada ne ostaju ravnodusne spram tudeg uspeha ili uspona.
Istorija civilizacije, sve do ,juce”, tj. do trijumfa modernosti (XVIII vek),
protekla je u znaku politickih zajednica koje su se medusobno nadmetale
oko teritorija, bogatstva i slave koji su pripadali dinastijama i njihovim poma-
gaCima — ratni¢kim i verskim elitama. Dinastije i prateca aristokratija stajali
su na Celu socijalno (politicki i ekonomski) strogo isparcelisanih zajednica i
njima je pripadala svaka korist i prestiz koji je zajednica imala. Zauzvrat, u
zavisnosti od snage i sposobnosti svojih voda, zajednica je posedovala vise
ili manje ¢vrstu unutra$nju integrisanost i verski ili neki drugi identitet koji
je sluzio za legitimaciju vlasti i ujedno kao dodatni razlog (uz borbu za te-
ritorije i bogatstvo) za sukob sa drugim, nacelno sli¢no ustrojenim zajedni-
cama.

Borbe izmedu politickih zajednica oduvek su bile motivisane kontro-
lom resursa i zgrtanjem bogatstva (Sto je uvek uspesno legitimisano ,po-
trebom za bezbednos$c¢u”), koliko i teznjom za slavom koja svedoci o moci
zajednice, njenih predaka i predvodnika. Zato su dinasticki ratovi po pravi-
lu dobijali ,nadvremenski” karakter i bili poimani kao izraz ,ve¢no iste”, tj.
nepromenljive ljudske prirode, kao neizbezan momenat ljudskog Zivota, ne-
poreciv onoliko koliko su to dan i no¢ ili sunce i zvezde. Modernost je proi-
zvela nove principe organizovanja i posebno vrednovanja unutrasnjeg poli-
tickog poretka (podela vlasti, politicko predstavljanje, itd., odnosno pravna
jednakost, individualne slobode i dr), ali su zato stara pravila ili nacela me-
dudinastickih odnosa, koja su podrazumevala borbu za sticanje i prosirenja
politicke moci, ostala ista. Navedena ,prirodnost” rata i ratovanja opstala je
iu moderno doba, s tim $to je izgubila nekadasnji dinasticki karakter. Zato
su monarsi i njihovi dvorovi vremenom postajali turisticke atrakcije, dok
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su ,njihove” nekadasnje zajednice postajale nacionalne drzave, ali i isti oni
stari predatori, samo sa znatno ve¢om snagom i ambicijama.

Nezavisno od unutrasnjeg politickog ustrojstva, tj. nacina legitimisanja
ili samorazumevanja vlasti, koja se poziva na svoje etnicko, istorijsko, ver-
sko ili ,Cisto politicko” (gradansko) poreklo, moderne (nacionalne) drzave
po pitanju svoje spoljne politike funkcioniSu onako kako su to sve (velike
i male) predmoderne politicke zajednice oduvek c¢inile: bore se da prosi-
re/uvecaju vlastitu i da smanje/uniSte tudu politicku mo¢. Drugim rec¢ima,
danas, kao i uvek ranije, bezbednost politicke zajednice je na prvom mestu.
Osigurati vlastitu bezbednost znaci izbe¢i, potciniti, neutralisati ili likvidi-
rati suparnika — to su bili i ostali glavni spoljnopoliticki ciljevi svake ,drza-
ve"” kroz istoriju. Uobicajena, ako ne i jedina sredstva za takvo postignuce
su pritisci, ucene i rat.®> Na tom osnovu se, po pravilu, postizu svi ,spoljno-
politicki uspesi” velikih sila, ali i svih drugih ,,obi¢nih” drZzava. Ono pak $to
bismo svi voleli da vidimo i dozivimo kao rukovodeci cilj moderne politike
i politickog delovanja drzava: savezni$tvo u ostvarivanju globalnog mira,
aktivna saradnja na zajednickim ciljevima opSteg prosperiteta, delotvorna
borba protiv siromastva, jedinstvena svetska ekoloska politika itd., najce-
S¢e su tek usputne fraze ili zgodne ideoloSke maske za realnu politiku moci
i gospodarenja velikih nad malim, odnosno bogatih nad siromasnim poli-
tickim zajednicama. Ovakva naizgled pojednostavljujuca, Stavise — mani-
hejska slika sveta, nazalost, nije nikakvo gnosti¢ko preterivanje, jo§ manje
ideolosko ,levicarenje”, ve¢ samo realisticki kroki portret moderne politike
i odnosa izmedu drzava. I dok su odnosi unutar politickih zajednica kroz
istoriju podlozni ¢estim promenama i radikalnim novinama, u pogledu nji-
hovih medusobnih odnosa, uprkos entuzijazmu liberalnih ideologa sa ra-
znih evropskih i ameri¢kih pravnih i filozofskih katedri druge polovine XX
veka, stvari se suStinski nisu znacajnije pomakle u odnosu na prve civiliza-
cijske korake iz doba Mesopotamije.

Zakljuc¢imo da politicke zajednice kroz istoriju, ukljuc¢ujuci tu i moder-
nu (nacionalnu) drzavu, funkcioniSu na osnovu dve vrste politicke logike:
unutrasnje i spoljasnje. Prva nosi u sebi ideoloske sadrzaje koji odreduju
nacin opravdanja i odrzanja vlasti/poretka i nastoji da uredi pitanja pravic-
nosti i pravednosti od kojih zavisi unutrasnja stabilnost drzave. Druga po-
liticka logika odredena je kontekstom u kome funkcioni$u drzave i ona ima
gotovo ,vanvremensko” znacenje: borba za bezbednost svim sredstvima. U
uvek nestabilnom — nepredvidljivom i ,anarhicnom” medunarodnom poret-
ku, koji je sastavljen od uvek istih — nepoverljivih, podozrivih i potencijalno
napadacki nastrojenih politickih zajednica, neophodno je misliti i delati sa

3 John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, Norton, New York 2014.
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uvek istim prioritetom: obezbediti opstanak, sacuvati bezbednost. Sto je dr-
Zava veca i bogatija to je i njena volja za mo¢ ,prirodnija” i delotvornija, a
strah za bezbednost veci. Sve ,velike sile” kroz istoriju nikada nisu menjale
navedeni prioritet, nezavisno od unutrasnjih drustvenih preobrazaja i pro-
mena nacela i nac¢ina vodenja politike i uspostavljanja legitimiteta vlasti.
Uvecati vlastito materijalno bogatstvo i primorati druge na Zeljeno ponasa-
nje to su univerzalni orijentiri za sve politicke zajednice kroz istoriju, bez
izuzetaka. Ako to znamo i prihvatamo kao realnost, Sta nam je onda oceki-
vati u novoj, aktuelnoj podeli mo¢i u svetu, posebno u odnosu na Pojas i put,
najveci privredni projekat koji je ikada jedna moderna drzava preduzela?

Od pocetnih pri¢a o poverenju i dobrim namerama koje donosi Novi put
svile (septembar 2013), do realizacije mnos$tva konkretnih projekata (mart
2018), u igru su usle na desetine drzava sa tri kontinenta koje podmiruju
potrebe preko cetiri milijarde ljudi! Sada viSe niko ne govori o kineskoj do-
broj (ali neostvarivoj) ideji, ekonomskoj utopiji — ve¢ o realnim privrednim
rezultatima. Uz sve ekonomske prednosti, oni nose u sebi i neizbeznu poli-
ticku dimenziju, odnosno posledice.

Poput tradicionalne filozofije taoizma, Novi put svile nema neki svoj za-
crtani ,konacan cilj” — sustina je u razvoju i prate¢im metamorfozama pri-
vreda, a ne pretpostavljenom cilju koji kona¢no otelotvoruje neku unutra-
$nju svrhuili ,bi¢e” stvari po sebi. Kineska namera je jednostavna i ogoljeno
pragmati¢na: omoguciti vlastiti razvoj u sinergiji sa drugim drzavama. Sva-
ka saradnja koja bi podrazumevala nesto vise od ekonomske razmene roba,
usluga i ljudi nije nesto Sto Kina ocekuje. Taj zvani¢ni, viSe puta do sada
ponavljani politicki stav podrazumeva da Kina nema interes da ucestvuje
u bilo kakvim regionalnim geopolitickim nadmetanjima, ve¢ jedino da po-
stigne saradnju u privredi i trgovini sa drugim zemljama koje imaju sli¢ne
stavove ili interese.* SuviSe dobro da bi bilo istinito? Problem je u tome $to
podozrenja svake vrste spram ,pravih” kineskih namera jednostavno nije
moguce izbec¢i. Ne samo zbog ve¢ navedenih imanentnih ogranicenja ljud-
ske prirode i svake drzavne politike, ve¢ i zbog jednostavne ¢injenice da su
ekonomska i trgovinska pitanja po prirodi stvari vezana sa politickim inte-
resima i teznji ka mo¢i. Sto je posao veci to su vece i njegove politicke

4 Li Zuokui, “16+1 Cooperation” in the Context of “the Belt and Road Initiative”, in: The
One Belt, One Road — The Balkan Perspective (Political and Security Aspects), Faculty of
Security, University of Belgrade, 2017. Utoliko se i saradnja u sferi bezbednosti u smi-
slu stvaranja saveza ili koalicija tretira kao odvise osetljivo i kao takvo izlino pitanje za
Kinuy, pogotovo ako je re¢ o prostoru Balkana i Evrope.
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posledice. Sledstveno tome, hteli to ili ne: ne mozZete biti najve¢a ekonomija
na svetu i ujedno neutralni politicki subjekt.

Stalno isticanje ¢elnika kineske vlade i kineskih poslovnih ljudi da sve
Sto oni Zele jeste zajednicki napredak u proizvodnji i trgovini, te da im je
stoga strano svako geopoliticko na(d)metanje — sve to uz redovni priliv re-
alnih investicija — u¢inili su da ,konfucijanski model” medunarodne sarad-
nje postane prihvatljiv za prakti¢no sve zemlje sveta. Privlacenje partnera
investicijama i ubedivanjem, a ne prinudivanjem i ucenama, nesumnjivo je
retko iskustvo za sve zemlje koje su upoznate sa nac¢inima funkcionisanja
velikih sila. One (velike sile) su do sada uvek nametale drugima svoje uslo-
ve poslovanja i nisu se libile da u krajnjim slu¢ajevima upotrebe i otvorenu
silu. Narodna Republika Kina, pak, kao nova moderna velika sila, naglasa-
va miroljubivi i partnerski karakter svojih investicija i podvlaci prijateljski
— neobavezan karakter svojih pogleda. To je ono $to je primamljivo za ne-
razvijene i male zemlje, a opet sumnjivo za velike. Kineski odgovor na datu
skepsu je da ,Samo oni koji imaju naviku da prete drugima vide druge kao
pretnju” (Si Dinping).

Nezavisno od toga, otpor ili podozrenje spram Novog puta svile nije i
ne mora automatski da predstavlja izraz stare kolonijalne sumnji¢avosti ili
stecene navike oholosti u na¢inu delovanju i percipiranja drugih od strane
velikih sila. Podrazumeva se da su odredena ,takticka ometanja”, koja su
vezana za zaStitu pojedinih nacionalnih privreda, velikih ali i malih zema-
lja uveko prisutna i aktuelna. Utoliko i insistiranje na posebnim ekoloskim
standardima i pravilima o konkurenciji u EU, poveéane trgovinske tarife u
SAD i sl., uprkos razli¢itim nagovestajima i dramati¢nim upozorenjima, ne
moraju da budu uvod u ,totalni ekonomski rat”, ve¢ spadaju u uobicaje-
na sredstva ekonomsko-politicke borbe na svetskom trzistu.> Nezavisno od

> Naravno, nemoguce je biti siguran u to da nece biti ve¢ih trgovackih ratova izmedu
velikih sila. Na neki na¢in oni su uvek na delu! Primera radi, privredne i u poslednje
vreme diplomatske sankcije koje EU i SAD uporno sprovode protiv Rusije ve¢ cetvr-
tu godinu zaredom (od aneksije Krima, 2014), a kojima se ne vidi kraj, nesumnjivo su
deo trgovackog ,ratovanja” i kao takve elemenat politickog ,,obuzdavanja” Rusije. Isto
vazi i za aktuelnu napetost izmedu Kine i SAD po pitanju slobodnog trgovanja i zastite
domacih privreda. Americki predsednik Donald Tramp je nedavno lakonski izjavio da
su ,trgovacki ratovi dobri i laki za pobedu” i odmah zatim je preduzeo protekcionistic-
ke mere u tom smislu — povecao je takse na uvoz celika i aluminijuma iz Kine u SAD
(mart 2018). On, dakle, o¢igledno ne misli da trgovacki ratovi mogu biti uvod u druge,
klasi¢ne (oruzane) sukobe. Kao moguc¢u kontrameru u Kini, za sada, najavljuju ,zakon-
ske mere u cilju sopstvenih interesa”, $to ima Siroko polje znacenja: od uvodenja taksi
na poljoprivredne proizvode pa do ogranicavanja uvoza mlaznih aviona i sli¢cnih sofi-
sticiranih proizvoda iz SAD. Problem je u tome $to spirala trgovackih odmazdi moze
i¢i u beskraj, a na kraju obicno sledi ,konacan obracun”. Istorija je odvise ¢esto znala
i¢i upravo u tom pravcu i zato je svaka politika uvodenja sankcija, podizanja zastitnih
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trenutnih ,zahladenja i otopljenja” u medunarodnim odnosima, ostaje pi-
tanje koliko jo§ dugo Kina moze rac¢unati sa tim da ¢e njena konfucijanska
varijanta spoljnopoliticke “win-win” politike zaista i potrajati? Konkretnoj
materijalnoj koristi niko ne moze da odoli, pa opet, izmedu ekonomske do-
biti i vlastite bezbednosti (koja uvek biva percipirana kao ugrozenost od
strane spoljnih faktora), svaka drzava, a pogotovo kada je ona velika sila,
uvek ce se prikloniti bezbednosnom aspektu svog razvoja. Zbog toga je ra-
zumno ocekivati da ¢e Kina ve¢ u neposrednoj budu¢nosti biti prinudena
da postupno menja i prilagodava svoju privrednu win-win spoljnu politiku
u skladu sa realnim medunarodnim politickim okolnostima, te da ¢e vreme-
nom sve vise biti fokusirana na vlastitu bezbednost. Utoliko ¢e biti i bitno
oslabljena perspektiva Novog puta svile.

Zahvaljujuci politicko-ekonomskom otporu koji dolazi od strane SAD
i EU (a koji je jo$ uvek relativno blag), ba$ kao i bezbednosnim izazovima
koji se nalaze u njenom neposrednom okruzenju (Tajvan, Kinesko juzno
more, Korejsko poluostrvo, Japan, Indija, Butan, Vijetnam itd), ali i unutar
nje (Tibetanski plato i Zapadna Kina npr), Kina je ve¢ sada prinudena da
jaca svoje bezbednosne (a ne samo privredne) potencijale.® Utoliko ¢e i me-
gaprojekat Pojas i put, uprkos svim dobrim namerama, iskrenim zeljama i
zajednickoj koristi brojnih zemalja na njegovoj trasi, ubuduce prolaziti kroz
probleme cije razmere trenutno tek samo naslu¢ujemo. Kao i uvek, stvar-
nost ¢e doneti i neocekivane pretnje i ad hoc saveznistva, pa zasto ne i neka
pozitivna reSenja.

carina i drugih oblika ,trgovackog”, , diplomatskog” ili nekog drugog obika ,ratovanja”
prepuna rizika koji se lako pretvaraju u otvorene bezbednosne pretnje. Kada kriza pre-
de odredeni — u pocetku nejasni i neuhvatljivi, ali ubrzo potom jasni i nedvosmisleni
prag —njome se vise ne moze ,pravilno upravljati” i ona onda postaje stvarni rat — oru-
zani sukob izmedu drzava. Poricanje te pravilnosti odraz je ili politicke naivnosti (koja
se granici sa gluposc¢u) ili prepredenosti (koja se granici sa zlo¢inom).

6 To se odnosi ne samo na unutras$nje jacanje kineske vojske, ve¢ i na njeno prisustvo
u drugim delovima sveta. Primera radi, Kina danas ve¢ ima jednu vojnu bazu u Africi
(Dzibuti), a ocekuje se i otvaranje druge u Pakistanu (luka Gvadar/Gwadar ili aerodrom
u Dzivaniju/Jiwani). Sve ove baze su u blizini Crvenog mora i Sueckog kanala, odnosno
tesnaca Hormuz. Gledano iz perspektive vojnih analiticara, uz kontrolu zakupljene po-
morske luke Hambatota na Sri Lanki, Kina bi uskoro bila u stanju da kontrolise plo-
vne puteve u Arapskom moru. Isto tako, gradnja vestackih ostrva sa kineskim vojnim
posadama u Juznom kineskom moru vec je bila dovoljan povod i pokazatelj za SAD da
u svojim zvani¢nim strateSkim dokumentima svrsta Kinu (uz Rusiju) u glavne bezbed-
nosne pretnje za svoje svetsko vodstvo. Pored toga, SAD sumnjaju i u zvanic¢ne kineske
izve$taje o njenom vojnom budzetu jer ovi ne sadrze troskove razvoja i istraZivanja,
kupovinu oruzja, gradevinske radove itd. Kako god, nema sumnje da je kineski be-
zbednosni potencijal srazmeran njenoj ekonomskoj moci i to je jedna od onih retkih
¢injenica koje mogu da govore ,same po sebi”.
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Vratimo se sada na nase osnovno pitanje: koliko jo$ dugo velike sile, a
pre svih ona najveca — SAD, mogu biti strpljive i pristati da manje-viSe pa-
sivno prate uspon Kine? Moze li poznata i priznata privredna meduzavi-
snost dve najve¢e ekonomije na svetu da bude dovoljan razlog da se ona sila
koja je jos uvek tehnoloski i vojno daleko veca (SAD) odupre iskusenju upo-
trebe neekonomskih sredstava prinude protiv svog ,partnera” (Kina) i da
tako silom odrzi svoje vode¢e mesto u svetskom poretku? Takode, moze li
kineski napredak racunati sa stalnim savezni$tvom u pogledu druge po ve-
li¢ini vojne sile na svetu (Rusija), a posebno — hoce li Evropska unija (kako
god bude izgledala u neposrednoj budu¢nosti) mod¢i i dalje da sa pasivnom
rezigniranos$c¢u trpi kineski uticaj u vlastitoj sferi geopolitickih i/ili eko-
nomskih interesa?

Za sva ova pitanja ne postoje jednoznacni odgovori iz prostog, zabora-
vljenog ili potisnutog razloga, Sto ni pojedinacni ljudski postupci, a pogotovo
postupci politi¢kih zajednica (danas nacionalne drzave), nisu uvek racional-
no utemeljeni ili motivisani, te su kao takvi uvek bitno i odlucujuce — nepred-
vidivi. Re€ je o ontolosko-politickoj ¢injenici ¢ija iracionalna dimenzija cesto
nadmasuje onu racionalnu. Isto tako, ono S$to iz danasnje pozicije izgleda
iracionalno delanje, mozda je u datom trenutku u proslosti bilo i jedino ra-
cionalno resenje! Svako ko sudi o buduénosti mora i to da ima u vidu. Otu-
da su sve moguce metodoloske mantre, poput ,analize trendova” i ,procene
rizika”, isto kao i metafizicke spekulacije o ,sudbinskoj upucenosti” i ,za-
dacima istorije”, ako ne pogresni, ono sigurno manjkavi ili ograniceni kon-
cepti jer ignorisSu kompleksnost ljudske prirode i kontekstualnu slozenost
istorije. Ona ¢e uvek biti otporna na metodolosko formalizovanje ili ideo-
losko prilagodavanje. Pojmovni kalupi i scijentisticke fraze poput ,racio-
nalnih izbora”, ,prepoznatih interesa”, ,zajednickih vizija”, s jedne, odno-
sno ,rata svetova”, ,ve¢nih konflikta” ili ,istorijske misije”, s druge strane,
samo su obi¢ni retoricki stereotipi pogodni za dnevnu politiku i zurnalizam,
niposto ne i za razborito sagledavanje stvarnih potencijala sadasnjosti. Ve¢
smo konstatovali da, koliko god istan¢ano pristupali razumevanju budu¢no-
sti, stvarnost ¢e nas uvek (dodatno) iznenadivati. Stvar je u tome da iznena-
denja ne budu bas potpuna.

Zarazliku od pojedinaca koji mozda i mogu (premda bi po definiciji ,mora-
1i”) da funkcioniSu izvan sopstvenih (sebi¢nih) interesa, politicke zajedni-
ce — drZave tako nesto ne mogu sebi da priuste. To opet ne znaci da njihova
angazovanost spolja (prema drugim drzavama) po definiciji mora da bude
agresivna i nasilna. Pravo pitanje je moze li se i na koji nacin izbec¢i recena
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,fatalnost” u vodenju drzavne politike, pogotovo ako je rec o velikoj sili —
drzavi ¢ije samo postojanje podrazumeva mo¢ koja trazi svoju potvrdu, da-
kle saglasnost (najcesce u obliku poslusnosti) od strane drugih? Da bismo
makar okvirno odgovorili na ovu upitanost morali bi najpre da navedemo i
nekoliko odgovarajucih opstih smernica za razumevanje odnosa izmedu ve-
likih sila kroz modernu istoriju, da bismo na osnovu toga dosli do spoznaje
bezbednosnih pretnji i veli¢ine rizika sa kojima se susre¢e Novi put svile u
Evropi, posebno na Balkanu — klju¢nom posredni¢kom prostoru na relaciji
Istok — Zapad.

II. VELIKE SILE I NJIHOV (NE)RED

Jedan od nacina da se napravi ili bolje — uoc€i (moguci) istorijski rez u krei-
ranju moderne politike jeste pratiti genezu velikih sila svog vremena para-
lelno sa stvaranjem globalne privrede i tzv. svetske politike. Takvi ,Siroki
potezi” ili ,istorijske sinteze” ve¢ su pravljeni iz razliitih perspektiva i dali
su odli¢ne rezultate.” Ovde ¢emo samo u grubim crtama ukazati na neke
od krucijalnih momenata. Gledano faktografski, klju¢ni momenat stvaranja
globalnog sveta, razume se, jeste ,otkrice” Novog sveta i medusobno ,bli-
ze upoznavanje” Dalekog istoka i Zapada (XV-XVI vek). Od tada se racu-
na vreme nastanka uistinu ,velikih (svetskih) sila”.® U pocetku (XVI-XVII
vek) velike sile su sve odreda zapadnoevropskog porekla: najpre Spanija i
Portugal, uporedo sa njima i Holandija, potom Engleska i Francuska uz Ru-
siju (XVIII-XIX vek), dok je poslednja u tom evropskom nizu bila Nemacka
(XX vek). Tokom XX veka primat preuzimaju vanevropske sile: SAD i (jed-
no vreme) Japan, odnosno ne-samo-evropska Rusija (u ideoloSkoj trans-
nacionalnoj komunistickoj formi: SSSR). Konac¢no, liberalnom predvodni-
ku i neprikosnovenoj modernoj ,supersili” — SAD, u XXI veku pridruzuju
se preobrazena predmoderna sila s Istoka — stara carska imperija, a sada

7 Eric Hobsbawm, Industry and Empire: From 1750 to the Present Day, The Age of Empire:
1875—-1914; Paul Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers — Economic Change and
Military Conflict from 1500 to 2000; Fernand Brodel, Civilisation matérielle, économie
et capitalisme, XVe-XVIIle siecle; Immanuel Wallerstein, The Modern World-System,
I-1V.

8 Velike predmoderne vojne i kulturne sile, one koje su zaposedale delove razlicitih kon-
tinenata, poput Asirskog, Persijskog, Rimskog, Mongolskog ili Osmanskog carstva npr.,
ovde ne ubrajamo u ,svetske sile” jer one nisu mogle da imaju privredni, vojni i poli-
ticki potencijal koji podrazumevaju moderne ,velike sile”. Premda je potreba za do-
minacijom oduvek i kod svih moénih politickih zajednica predmodernog doba imala
~svetske” razmere, njihova percepcija sveta i tehni¢ko-organizacione sposobnosti nisu
dozvoljavali mogué¢nost vladanja izvan dometa kopnenih osvajanja.



Neizvesna buducnost i ograniceno vreme 31

komunisti¢ka Kina, kao i novoformulisana moderna sila u sintetizovanoj
transnacionalnoj formi saveza liberalnih drzava pod imenom Evropska uni-
ja. Rame uz rame s njima prema svojim potencijalima ali ne i ekonomskom
snagom stoji i revitalizovana, ne-visSe-komunisticka Rusija.

Kada se mo¢ ili snaga uticaja navedenih modernih velikih sila diferen-
cira prema svetskim regionima, tj. kontinentima, onda se moze uociti vre-
menska, odnosno istorijska (ne)postojanost svake od njih.’ Premda su prvi
zapoceli, Portugal i Spanija su i prvi izgubili status moderne velike sile.
Najduzi takav polozaj imala je Engleska, odnosno Velika Britanija (,Ujedi-
njeno kraljevstvo”, XVII-XIX vek), dok su prvi pravi ,regionalni” (u znace-
nju kontinentalni) hegemon postale Sjedinjene Drzave koje su u potpunosti
zagospodarile Amerikom (XIX/XX vek). Takav podvig nikome od modernih
velikih sila jo$ nije poSao za rukom, iako je Rusija — u liku SSSR-a, gotovo
pola XX veka dominirala najve¢im delom Evroazije i posredno isto¢ne Evro-
pe (1945-1989). Za razliku od SAD, druge velike sile modernog doba su nai-
zmenicno ili uporedo, direktno ili indirektno vladale velikim delovima sve-
ta, odnosno prostorima na razli¢itim kontinentima ali nikada nisu mogle da
ostvare apsolutnu prevagu nad jednim kontinentom. Nasuprot njima, SAD
su uspele da suvereno vladaju nad oba americka kontinenta (tokom c¢itavog
XX veka), ali i u zapadnoj ,hladnoratovskoj” Evropi (tokom druge polovine
istog veka). Naravno, SAD i danas imaju istu poziciju u Americi, s tim da je
njena snaga bitno oslabljena usled niza faktora o kojima ovde nije moguéno
podrobnije govoriti.

Isto tako, od svih velikih sila Evrope, od Renesanse do nasih dana, samo
je Rusija o(p)stala i vremenom ¢ak (o)jacala — uprkos svim dramati¢nim
dogadanjima unutar njenih granica koji su je dovodili do ivice opstanka
(Oktobarska revolucija, 1919; 11 svetski rat, 1941; raspad SSSR, 1991). Sve
druge velike sile Evrope postupno su gubile svoju imperijalnu mo¢ koja se
do danas zadrzala tek u tragovima. Ipak, bivse velike sile Evrope delimi¢no
odr(a)zavaju svoju nekadasnju snagu zahvaljujuci ekskluzivnom politickom
eksperimentu nazvanom Evropska unija.

Evropska unija je delom nastala kao isturena ruka SAD na Starom konti-
netu, dok je delom izraz racionalnog objedinjavanja partikularnih interesa
zapadnoevropskih drzava koje su se u prethodnim vekovima unistavale do
istrebljenja. Ovde je vazno primetiti da svoje jedinstvo i zajednicki napre-
dak zemlje EU duguju spoljnoj sili (SAD) koja je na sebe preuzela odgovor-

9 Tabela Prilog 1. (,,Velike sile modernog doba”) na kraju teksta.
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nost za njihovu bezbednost. Rec¢ena zastita od napada spolja ¢esto je znala
da bude zloupotrebljena za odrzavanje poretka iznutra, Sto je u politickoj
praksi znacilo potiskivanje nacionalnih interesa u korist tudeg dobra (SAD),
pri cemu se ovo obicno kamufliralo delovanjem nadnacionalnog vojno-po-
litickog saveza (NATO).'® Naravno, glavni politicki i bezbednosni izazov sa
kojim se suocava EU nije samo njen odnos prema svom mentoru, s jedne,
te pitanjima zajednickih institucija, s druge strane, ve¢ pre svega status i/ili
moc¢ ujedinjene Nemacke, privredno ubedljivo najjace drzave u Evropi.!
Drugi — istocni deo Evrope bio je vise decenija pod ideoloSkom stegom
SSSR-a ¢iji je konacni raspad oznacio kraj jedne ideologije, ali ne i kraj
postojanja velike sile. Uprkos svim zdravorazumskim ocekivanjima u tom
trenutku (1991. god) da je sa Rusijom gotovo (secesija ogromnih prosto-
ra Ukrajine, Belorusije i Kazahstana, rat u Ceceniji i nemiri na Kavkazu,
regionalna samodovoljnost pokrajina u novoformiranoj Ruskoj federaciji
itd), nakon decenije ekonomskog i svakog drugog posrnuca, Rusija je da-
nas ponovo velika sila, posebno u vojnom pogledu.'? S druge strane, pak,
Evropska unija, koja je izgledala kao stvarni ideoloski, ekonomski i politicki
pobednik ,Hladnog rata”, danas je u velikoj krizi kojoj se jo$ ne nazire (po-
voljan) kraj.”® U meduvremenu se dogodio i veliki svetski privredni potres
(ekonomska kriza iz 2008, koja fakticki i dalje traje), kao i prateci politicki
zemljotres u vidu ,Bregzita” (izlazak Velike Britanije iz ¢lanstva u EU), §to
je sve zajedno dovelo do toga da se Evropska unija danas postavlja na nove

10O ideoloskim uzrocima i posledicama takvog stanja stvari vidi nas ogled o ,reallibera-
lizmu” koji je posvecen americkom, tj. neoliberalnom ,humanitarnom intervencioniz-
mu” na primeru bombardovanja i vojnog zaposedanja dela Srbije u ratu vodenom pro-
tiv bivSe SRJ tokom proleca 1999. godine. V. N. Cvetkovi¢, , Real-liberalizam (ili nove
globalne i lokalne tiranide)”, Sociolo$ki pregled, Beograd, 1-2/1999.

1 Premda se Cesto ponasaju kao da realnost ne postoji, Velika Britanija i Francuska vise
nisu velike sile, dok je Nemacka, posle silnih uzasa koje je priredila svom geopolitickom
okruzenju, po prvi put na putu da status velike sile stekne mirnim sredstvima —u okviru
nadnacionalnog evropskog politickog i ekonomskog saveza (EU). Drugim re¢ima, u voj-
nom (a verovatno i u svakom drugom pogledu), Nemacka samo u saveznistvu sa svojim
nekadasnjim neprijateljima ima $anse da zadrzi svetski uticaj. Takva pozicija se danas
nastoji izboriti kroz jo$ uvek maglovit i neefikasan projekat ,Evropske vojske”, dok isto-
vremeno ¢lanstvo u NATO, zahvaljujuéi neprikosnovenom vodstvu SAD, onemogucava
bilo kakvu autonomnu bezbednosnu politiku Nemacke i svih drugih zemalja koje ¢ine
Evropsku uniju.

12 Zahvaljuju¢i vojnoj intervenciji u Siriji (2015. god), Rusija je obnovila svoj status velike
sile u modernom smislu te re¢i — uspesna je vojno dejstvovala izvan neposredne zone
vlastite teritorije. Recena ,odbrana na daljinu”, u zamisljenom re¢niku indikatora ve-
likih sila, kompatibilna je sa drugim, mirnodopskim pokazateljem mo¢i — odrzavanjem
trgovine na daljinu.

13 O tome viSe u nastavku teksta.
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temelje — ovaj put, kako izgleda, delimi¢no nezavisno od suverene volje svog
glavnog mentora i mecena s druge strane Atlantika.

Ukoliko, pak, pogledamo drugu stranu istorijskog globusa, videce-
mo da sve velike imperije antike i srednjeg veka koje se nalaze na Istoku:
od Osmanske imperije do Kineskog carstva, uz delimic¢an izuzetak Japa-
na, naprosto nisu opstale u moderno doba. Ekonomska, politi¢ka i kultur-
na premo¢ Zapada, koja je kulminirala u XIX veku, jednostavno je zbrisa-
la predmoderne politicke zajednice Istoka. Jedino je, zahvaljuju¢i vlastitoj
istorijskoj snazi i viSemilenijumskom kulturnom kontinuitetu, posle svih
uzasa kolonijalnih i gradanskih ratova i okupacija, moderna Kina uspela da
se uzdigne i vremenom ponovo postavi kao velika sila. Ona je sredinom XX
veka konac¢no uspostavila suverenitet nad svojom ogromnom teritorijom i
jo$ veéim stanovniStvom, da bi tokom XXI veka postala najveca svetska sila
u usponu, druga po ekonomskim pokazateljima i sa tendencijom da postane
vodeca sila i na svim drugim planovima.

Premda se tokom Moderne neprestano krunila bivajuci izlozena kolo-
nijalnim nasrtajima i sa Zapada (evropske sile i SAD) i sa Istoka (Japan),
Kina je danas revitalizovana na nacin koji ne trpi poredenje sa bilo kojom
drugom modernom ,zemljom u razvoju”, ali ni sa starim svetskim silama.
Pored toga, danasnja Kina je prva kineska politi¢ka zajednica posle dinasti-
je Ming (od sredine XIV do sredine XVII veka) u kojoj vladaju Kinezi, a ne
»strani davoli” — okupatori (Mongoli, Mandzurci, Japanci i dr.) ili ekonom-
sko-vojni kolonizatori u vidu modernih velikih sila (Velika Britanija, Fran-
cuska i dr.). Nacionalni identitet i nacionalizam u Kini, ba$ kao i na Zapa-
du, nije tek skorasnji — novovekovni politicki fenomen, ali jeste to po svojoj
istorijskoj inauguraciji i institucionalnoj moc¢i. Nastao posle ,veka poniza-
vanja” od strane drugih modernih sila, on je zadobio mnogo jace znacenje i
izrazenije forme no $to su to mogle biti nekadasnje srednjovekovne reakcije
na uniStenje domacih dinastija od strane spoljnih varvara. Zato su nacio-
nalni ponos i tragi¢no istorijsko iskustvo iz XIX i XX veka noseci stubovi,
odnosno glavni danas$nji orijentiri kineske politike bezbednosti. Privredni i
vojni razvoj su sredstva kojima se ta politika realizuje.

Odavno je ve¢ primeceno kako je Kina jedina predmoderna imperija i
,ekonomija-svet” koja je opstala do danas." Ipak, za razliku od premoder-
nih vremena strogo centralisticki i moralizatorski ustrojene zajednice, koju
je preuzela i rana komunisticka vlast, danasnja Kina, sa sve starom
(komunistickom) ideoloskom legitimacijom, nema viSe problema sa privat-

4 V.N. Cvetkovi¢, “Chinese Power and Geo-politics of the Balkans (“One Belt, One Road”
— a realistic forecast), in: The One Belt, One Road — The Balkan Perspective (Political and
Security Aspects), Faculty of Security, University of Belgrade, 2017.
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nom svojinom i boga¢enjem, pogotovo ne sa kapitalistickim trzistem. Cen-
tralna vlast danas samo ,imenuje” ili oznacava oblasti u kojima se podstice
i ohrabruje privredna konkurencija, s tim da briga o jednakosti i podiza-
nju standarda gradana ostaje glavna ideoloska smernica za ¢itavo drustvo.
Utoliko je zadrzana kontrola nad javnim mnjenjem i teznja ka jedinstve-
nom usmerenju sistema vrednosti. S druge strane, savremena kineska drza-
va podstice razvoj preduzetnis$tva i ne nalazi da ono urusava temelje vlasti.
Drugim rec¢ima, politicka elita, koja se tokom duge istorije Kine u vec¢ razli-
¢itim formama bavila doslovno svim aspektima javnog Zivota: od javnih ra-
dova do (posebno!) morala podanika, danas viSe ne sputava privrednu elitu
i njeno po prirodi stvari egoisticko delovanje.'®

Sli¢no vazi i za Rusiju, drugu preostalu imperiju iz doba modernih im-
perija. Bas kao i Kina, Rusija je tokom modernosti doZivela niz dramati¢nih
ideoloskih i drustvenih preobrazaja (od feudalne i poluindustrijalizovane
carevine, preko komunisticke diktature do ultraliberalne privrede sa auto-
ritarnim politickim vodstvom), dok danas ponovo predstavlja veliku silu od
Cije snage zavisi ve¢ina ,svetskih poslova” — ukljucuju¢i tu, naravno, i Novi
put svile. Premda imaju donekle kontroverznu istoriju medusobnih odnosa,
Rusija i Kina su strateski partneri u ve¢ini medunarodnih organizacija'®,

15 V. N. Cvetkovi¢, “Chinese Power and Geo-politics of the Balkans (“One Belt, One Road”
— a realistic forecast), in: The One Belt, One Road — The Balkan Perspective (Political and
Security Aspects), Faculty of Security, University of Belgrade, 2017, pp. 27-33. Koje su
posledice svega toga po pitanju unutrasnjih odnosa u Kini, posebno u pogledu odrzanja
poretka vlasti i uspostavljanja ve¢ih drustvenih i individualnih sloboda, o tome ovde ne
moze biti reci jer izlazi iz polja naseg neposrednog interesovanja. Kontroverze po tom i
drugim pitanjima koje su univerzalnog karaktera (poput rasta socijalnih nejednakosti,
zagadenja zivotne sredine, starenja stanovnistva i rasta spoljnotrgovinskog debalan-
sa) velike su i predstavljaju trajne bezbednosne izazove za savremenu Kinu. O tome se
vode debate ne samo u Kini, ve¢ i izvan nje, posebno u SAD i EU.

Vise o (buducoj) kineskoj ulozi u svetu sa dve razlicite tacke gledista, odnosno okosnica
moguceg kineskog delovanja: ,miroljubivo privlacenje” ili pak ,agresivno nametanje”,
videti, Martin Jacques, When China Rules the World: The End of the Western World and
the Birth of a New Global Order (2009); Michael Pillsbury, The Hundred-Year Marathon:
China’s Secret Strategy to Replace America as the Global Superpower (2015).

Primera radi, u periodu 1996-2015. godine, Rusija i Kina su 6 puta ulozile tzv. dupli
veto u Savetu bezbednosti UN, 2 puta su zajedno glasale za predloge rezolucija koje
nisu dobile potrebnu ve¢inu da budu usvojene, a 32 puta su zajedno izdvajale misljenje
i glasale uzdrzano. (U istom periodu SAD su 4 puta stavljale veto na odluke SB). Rusija
je samostalno ili sa nekom nestalnom ¢lanicom SB bila uzdrzana 19 puta, a Kina 12. Od
63 glasanja na kojima su bile uzdrzane, dve zemlje su zajedno nastupale 32 puta. Pet
puta su ostajale uzdrzane kada je druga ulagala veto, odnosno nisu se odlucile na podi-
zanje duplog veta. U prethodnom periodu (1996-2005) Kina je samo dva puta, Rusija
jednom, a SAD deset puta stavljala veto. Dusan Prorokovi¢, ,Regionalna bezbednost i
teorija realizma (Studija slu¢aja Arktik)”, doktorska disertacija, Fakultet bezbednosti,
Beograd, 2017.
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prakti¢no nemaju grani¢nih sporova'’ i imaju jak zajednicki interes — obu-
zdavanje svetske sile broj jedan — SAD.

Za razliku od Rusije i Kine koje imaju duboke predmoderne korene i obu-
hvataju najveci deo evroazijskog prostora ve¢ dugi niz vekova, SAD su mo-
derna velika sila nikla ,ni iz ¢ega”, sa izbeglickim stanovniStvom koje se
tu zateklo bezec¢i od verskih ratova i nemastine u ondasnjoj Evropi ili pak
u potrazi za novim Zivotom izvan stega aristokratskog poretka i feudalnog
nasleda. Nastale iz borbe britanskih kolonija za svoju samostalnost, SAD su
jedina velika sila koja ima ta¢an datum svog nastanka (4.07.1776. god), pre-
glednu genezu jacanja (decenije privrednog napretka i intenzivnog Sirenja,
tj. vojnog osvajanja gotovo Citavog severnog americkog kontinenta tokom
XIX veka) i jasne politicke programske dokumente legitimisanja unutra-
$njeg poretka (prvi pravi moderan Ustav iz 1787. god. i Ustavni amandma-
niiz 1791. god). Na tim pretpostavkama nastala je najveca svetska sila svih
vremena. Krajem XIX veka (zavr$no sa ,oslobodenjem Kube”, 1898. god)
SAD je postala prva i za sada jedina velika sila u istoriji koja moze da kon-
troliSe ceo jedan kontinent — od Aljaske na severu do Ognjene zemlje na
jugu. Tokom svih svojih ideoloskih metamorfoza, tj. nac¢ina opravdanja vla-
sti (od konstituisanja ,zemlje slobodnih” do ,drzave izuzetnih”, koja pred-
vodi ,slobodan svet” jer ima posebnu odgovornost spram ,univerzalnih
vrednosti slobode”), Sjedinjene Drzave su na spoljnom planu kontinuirano
sprovodile politiku ,naSe dvoriste — Amerika” (Monroova doktrina).
Zahvaljujudi tradicionalnom rivalstvu evropskih sila, s jedne, te vlasti-
tom politickom i privrednom uredenju, s druge strane, SAD od druge po-
lovine XIX veka suvereno vladaju Amerikom, da bi potom svoju mo¢ posle
1T svetskog rata uspostavili i na drugim kontinentima, posebno u Zapadnoj
Evropiina Dalekom istoku. Pozicija ,svetskog vodstva” odrzava se do danas
zahvaljujuéi delotvornoj kombinaciji ,tvrde” i ,meke” modi, tj. uzajamnoj
podrsci vojne industrije i civilne privrede (posebno tehnoloskom napretku)

7 Istorijski kuriozitet jeste podatak da je rusko-kineska granica (preko 4.000 km) gotovo
ista ona koja je nastala posle boravka ruske diplomatske misije u Kini na celu sa srp-
skim trgovcem, diplomatom i potonjim ruskim grofom Savom Vladislavi¢em, koji je
uredio tzv. Kahtjanski sporazum (1727. god). Vladislavi¢ je bio ucesnik bitke na Pol-
tavi (1709) i osnivac ruske obavestajne sluzbe (!), covek koji je postavio osnove ruske
politike prema tada jo$ nepoznatoj Kini. Sava Vladislavi¢, ,Tajna informacija o snazi
i stanju kineske drzave”, Moskva, 1731, RTS, Beograd, 2011; Jovan Duci¢, Grof Sava
Vladislavi¢ (Srbin — diplomata na dvoru Petra Velikog i Katarine I), Mandala, Beograd,
2015.
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sa kulturnom hegemonijom (posebno filmska i/ili medijska industrija). Voj-
ne baze Sirom sveta, zajedno sa privrednim napretkom i mo¢nim ideoloskim
narativom slobode (koja, zahvaljuju¢i Holivudu i medijskoj industriji, stoji
u srcu ,ameri¢kog nacina Zivota”), omogucile su pobedu SAD u Hladnom
ratu sa Sovjetima, $to je ubrzo stvorilo iluziju neodoljivosti i nedodirljivosti.
Medutim, san o vlastitoj izvrsnosti nije dugo potrajao — svega par decenija.
Utoliko danas SAD viSe nalikuju na razocaranog bokserskog Sampiona koji
ne shvata zasto ga i dalje svi ne vole i ne slave —a ,zna se” da je on ,najbolji”
i da nikada nije bilo ,postenijih” od njega. Uprkos toj, ¢esto iskrenoj ideo-
loskoj ,bezazlenosti”, za razliku od svoja druga dva glavna svetska takmaca,
SAD i dalje imaju ili predvode (svejedno je kako to zovemo) jasan i ¢vrsto
ustrojen vojno-politicki savez — NATO, koji svojim potencijalom viSestruko
prevazilazi sve druge vojne i druge saveze u svetu. Samim tim, stari Sampi-
on i dalje moze da o¢ekuje aplauze, makar i lazne. S druge strane, kao Sto je
poznato, NATO je, bas kao i EU, pred velikim izazovima koji nisu samo voj-
ne i/ili bezbednosne, ve¢ upravo politicke prirode: pocev od svrhe ili smisla,
tj. ciljeva organizacije, preko nac¢ina njenog funkcionisanja i finansiranja,
do stvarnog delovanja vojnih snaga na terenu.

Skupa uzev, notorno mesto aktuelne geopolitike je da savremena politika i
privreda u globalnom smislu zavise od medusobnih odnosa izmedu jedne
supersile (SAD) i dve velike sile u usponu (Rusija i Kina), kao i niza posred-
nickih uloga koje su namenjene lokalnim regionalnim silama na Bliskom ili
Dalekom istoku, Centralnoj Aziji, Isto¢noj Evropi itd.

Kada je re¢ o prostoru Evrope, glavna dogadanja i dalje vise zavise od
SAD nego od EU. Odnedavno EU pokusava da funkcioni$e autonomno u
odnosu na Vasington, no to jo$ ne znaci da moze da vodi i bitno drugaciju
politiku. Glavni zajednicki imenitelj spoljne politike EU i SAD jeste odnos
prema Rusiji. U tom smislu EU uvek ide korak dalje: ako su odnosi izmedu
Vasingtona i Moskve u datom trenutku dobri, Brisel ¢e prema Rusiji biti jo$
bolji (srdac¢niji, otvoreniji) i vice versa. Tako je bilo tokom prethodnih dece-
nija, tako je i danas kada su tenzije i nepoverenje maksimalno povecane i to
¢ak do mere vojnih sukoba preko posrednika (Bliski istok), ali i na samim
granicama izmedu Rusije i EU (Ukrajina, Moldavija, Baltik), uklju¢ujuci tu
ekonomske sankcije i politicku (diplomatsku) distancu. Po svemu sudeci,
stvarni ili fingirani ,strah od Rusije”, sa ili bez realnog pokrica, (p)ostaje je-
dini delotvorni integrativni faktor u NATO i (¢ini se opet) podeljenoj Evropi
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i gotovo je izvesno da ¢e se na tom frontu odvijati i buduce prestrukturira-
nje unutar EU.

Danas, kada Velika Britanija zvani¢no ostaje po strani u odnosu na
,evrointegracije”, tvrdo jezgro buduce ,najvece moguce brzine” i najviseg
nivoa integracije nacionalnih drzava u vidu zamisljenih Sjedinjenih Drzava,
Evrope ili, $to je realnije — ¢vrsto integrisane politicke zajednice sa zajed-
nickom valutom, centralnom bankom i mozda nekim oblikom jedinstvene
spoljne politike (jezgro ¢ine Nemacka i Francuska, verovatno i Holandija sa
Belgijom kao administrativnim centrom EU), nastojac¢e da odrze pod kon-
trolom prostorno velike, a politicki ,sporije” zemlje sa krhkim privredama
i ,konzervativnim” pogledima na vlastitu suverenost (Italija i Spanija), a uz
njih i manje, ali i bogatije drzave (poput Danske, Svedske ili mozda Ceske
npr). Tako ¢e se, verovatno, formirati Evropa I i Evropa II, dok ¢e ostatak
¢lanstva Evopske unije (od Baltika do Balkana) ostati u ,tre¢cem krugu” si-
romasnih puzeva (Evropa IIT), koji ne¢e ometati ,brzinu” vodec¢ih zemalja i
njihovu glavnu osovinu Pariz — Berlin. Ostaje, medutim, nejasno kako ¢e na
tu sliku ,Evrope u vise brzina” (ili nivoa, ako ne i razreda/uzrasta) — reago-
vati Vasington kao glavni pokrovitelj evropske bezbednosti i ujedno glavni
kreator njene spoljne politike.

Nakon dramati¢nih preokreta u evropskim poslovima (propast mnogo
obecavajuceg Lisabonskog sporazuma i potonji izlazak Velike Britanije iz
EU; duznicka kriza u Grckoj, privredno zaostajanje u Italiji i Spaniji i dru-
gim zemljama ukljucuju¢i tu i Francusku; jacanje nacionalnih partija u go-
tovo svim evropskim nacionalnim parlamentima...), SAD su dosle u situaci-
ju da biraju izmedu dve podjednako nepovoljne varijante za svoju evropsku
poziciju i politiku: (a) davanje podrske daljoj, tj. vecoj integraciji unutar
EU, koja pak ne mozZe da garantuje i dalju lojalnost interesima SAD, poseb-
no od kada tamo nema viSe glasa Velike Britanije — najpouzdanijeg trans-
atlantskog saveznika ili (b) odrzavanje evropskog status quo koje kratkorotno
obezbeduje glavnu ulogu SAD u evropskim poslovima, ali dugoro¢no dovo-
di u pitanje efikasno vodstvo SAD u klju¢nim strateskim pitanjima ekono-
mije i spoljne politike EU, ukljuc¢ujuci tu i njenu politiku bezbednosti.

U senci te dileme, koja ¢e po svemu sudeci potrajati jer jednostavno
nema ,dobrog reSenja”, odvija se dalji uspeSan razvoj Novog puta svile i
kinesko pozicioniranje na evropskom trzistu. Pomalo paradoksalno, iako
strateSki razumljivo, najjaci otpor kineskom napredovanju u Evropi ve¢
sada pokazuje najveci kineski partner u tom delu sveta — Nemacka. Ona je
ujedno i jedan od glavnih ekonomskih partnera druge velike sile koja je u
igri — Rusije. Zbog toga Nemacka, kao i obi¢no u modernoj istoriji Evrope,
nosi odlucujucu odgovornost za razvoj ovog dela sveta. Nalazeci se izmedu
dve, odnosno tri vatre (SAD — Rusija — Kina), Nemacka mora da vodi hiper-
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senzibilnu politiku koja opet, ako je sudeci po istorijskom iskustvu, nije bas
primerena njenom Weltanschauung-u. Geopoliticki poloZaj centralne sile u
Evropi vec je dva puta ponukao modernu Nemacku da zapo¢ne najvece ra-
tove koje je svet ikada upoznao. Sre¢om, to sada ne bi trebalo da bude slu-
¢aj. Trenutno, ali i strateski gledano, prema njihovom vlastitom sudu, naj-
ve¢i Nemacki problemi identi¢ni su sa ostalim, evropskim bezbednosnim
izazovima: migracije u svetu, medunarodni terorizam, oruZani sukobi na spolj-
nim granicama Evrope, pritisak autoritarnih reZima i separatisticke teznje, i
najzad — razvoj medunarodnih finansijskih trZita.'® Problem je u tome $to
svaki od navedenih problema nadilazi institucionalnu i svaku drugu mo¢
Nemacke, ali isto tako i EU. Utoliko se fokus svake spoljnopoliticke analize
evropske buducnosti nuzno usmerava ka Vasingtonu i posredno Moskvi, a
odnedavno i ka Pekingu. Sve drugo $to nije vezano za ova tri svetska centra
moci samo je usputni dogadaj ili trenutni nesporazum ¢iji je domet lokalan,
a trajanje ograniceno.

Gledano manje iz ugla prokazane real(geo)politike, a sa vise teorijskim
pathosom, ono $to u svemu recenom najviSe uznemirava nije toliko svagda
prisutna neizvesnost, ve¢ nadasve — brzina sa kojom se odvija savremena
politika i svekoliki privredni i kulturni zZivot modernih drzava i naroda. Pri
tome ne mislimo da je potrebno lamentirati nad sudbinom uz pomo¢ stare
modernisticke fraze o ,ubrzavanju istorije”. Stvar je ozbiljnija i po kvantite-
tu (brzini), ali i po kvalitetu (dubini promena).

Za razliku od predmoderne istorije koja se racunala u milenijumima i
vekovima, moderna je istorija suzila vreme u dekade, sve da bi danas isku-
Savala svoje hiperubrzanje: procesi koji su ranije trajali decenijama sada se
sazimaju u godine, a ove gotovo u mesece.' Kina i Rusija su najbolji primeri
za to. Na prelazu izmedu XIX i XX veka, Kina — tada i sada drzava sa
najbrojnijim stanovnistvom na svetu, bila je razorena i opustoSena zemlja
izloZzena najgrubljem moguc¢em kolonijalnom nasilju. Nekada$nja viSeve-

8 Iz govora odlazeéeg predsednika Bundessaga Volfanga Sojbea u francuskom parlamen-
tu prilikom usvajanja zajednicke rezolucije povodom obelezavanja 55-godisnjice potpi-
sivanja Jelisejskog sporazuma o prijateljstvu izmedu Francuske i Nemacke (22. januar
2018).

19 Po svemu sudeci, danas je ,dugoro¢no” (u znacenju ,neizvesnosti” i ,dalje buduéno-
sti”) sve Sto prevazilazi 5 godina! Tako se na neki nacin revitalizuju i rehabilituju stare
komunisticke ,petoljetke” iz vremena planske privrede i ra(t)nog komunizma. O tome
bi se moglo dosta toga reci iz ugla politickog impresionizma ili futuristicke esejistike.
S druge pak strane, $ta znaci ,,dugoro¢no” u ljudskim poslovima (odnosima)? Imanuel
Kant je pisao da svaka stvar i najplemenitija ideja u ljudskim rukama brzo postaju prah
ipepeo. Najzad, ,,dugoro¢no smo svi mrtvi”, kaze poznata izreka, no to sigurno ne moze
biti opravdanje za sebic¢luk u li¢nim ili puki pragmatizam u medudrzavnim odnosima,
bas kao ni izgovor za fatalisticko ,sedenje skrstenih ruku”.
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kovna predmoderna sila dospela je u kolonijalni status, trpec¢i istovremeno
i klasi¢nu okupaciju velikih (najbogatijih) delova svoje teritorije. Takvo sta-
nje je potrajalo sve do polovine XX veka i stvaranja Narodne Republike Kine
(1949. god) kada su konacno isterani strani okupatori i formirana domaca
— kineska vlada. Medutim, prve i najteze cetiri decenije Republike protekle
su uglavnom u mu¢nom politickom i pogubnom ekonomskom lutanju i tra-
Zenju svog mesta pod globalnim suncem. Potonja razborita unutrasnja pri-
vredna i mirotvoracka spoljna politika u¢inili su da od sredine '80-ih godina
proslog veka Kina zapoc¢ne sa dramati¢nim drzavnim usponom koji se do
danas nije zaustavio (primera radi, kineska ekonomija 2015. bila je 25 puta
veca nego ona iz 1990. godine)!

Za razliku od Kine, najveca drzava na svetu (Rusija) pocetak XXI veka
docekala je na kolenima, $taviSe —na ivici propasti. Medutim, svega pet-Sest
godina kasnije, posle uspesne politicke i privredne reogranizacije, Rusija je
pokazala prve znake poboljsanja, Sto je odmah i demonstrirano najpre reto-
rickim podse¢anjem na njen (tada jo$ samo formalan) status velike sile (go-
vor predsednika Putina u Minhenu, 2007), potom bojevom , pokaznom vez-
bom” (vojna intervencija u Osetiji, 2008) i najzad radikalnim politickim i
vojnim aktivnostima (prisajedinjenje Krima, 2014; rat u Siriji, 2015-2017).
Zahvaljuju¢i unutrasnjim ekonomskim reformama postavljenim izvan do-
tadasnjeg neoliberalnog kanona Cikaske ekonomske $kole (poznate po slo-
ganu svog rodonacelnika Miltona Fridmana: ,Privatizovati, privatizovati,
privatizovati”), uz jako vodstvo koje je spojilo privredni oporavak sa potre-
bama bezbednosti, Rusija je za nepunu deceniju dosegla tacku razvoja kojoj
se prethodno niko nije nadao.?*® Ekonomski standard svakodnevnog zZivota
i cak nacionalno samopouzdanje koji su ranijim generacijama bili predoca-
vani u kategorijama daleke ,svetle budu¢nosti”, a koji veé¢ina savremeni-
ka postsovjetske neoliberalne Rusije nije mogla ni da sanja, sada su postali
predmet ako ne neposrednog, ono bar dostiznog iskustva za ve¢inu gra-
dana.

2 Simptomati¢no je da Rusija svoj oporavak duguje vise delotvornijoj organizaciji drzave
(dekriminalizacija vlasti i jacanje centralnog upravnog aparata, transparentni poreski
sistem, revitalizacija snaga bezbednosti i sl), nego izmenjenoj strukturi privrede koja je
i dalje odlucujuce vezana za izvoz sirovina, pre svega nafte i gasa. Paradoksalno je to §to
su tek aktuelne zapadne sankcije, koje su zamisljene da ugroze ,strukturu autoritarne
vlasti”, ucinile da ruska privreda zapocne sa istinskim restrukturiranjem i postavlja-
njem na zdrave osnove produktivnosti i inovacija. Zapad je pogresno zakljucio da naj-
veca zemlja i druga vojna sila na svetu mozZe da se izoluje na nacin kako se to ¢inilo sa
marginalnim ili , otpadni¢kim” drzavama u razli¢itim delovima sveta, pocev od Balkana
(Srbija), preko Bliskog istoka (Iran) do Dalekog istoka (Severna Koreja). Kako ¢e dalje
te¢i taj proces spoljnog (zapadnog) ograni¢avanja i unutrasnjih, ali i spoljnopoliti¢kih
ruskih odgovora ostaje da se vidi.
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Naravno, hiperubrzanje istorije ne znaci da se sve odvija u Zeljenom
pravcu. Kao Sto su ,preko noc¢i” nastale, pozitivni odnosi/procesi istom
brzinom mogu i nestati ili biti preokrenuti. To se posebno odnosi na vre-
me kada pitanja gradanskih prava i sloboda dobijaju zamah i kada siroma-
Stvo ili (pre)raspodela dobara u zajednici nije vise glavno politicko pitanje.
Kako god, iskustvo XXI veka svedoci u prilog tome da je svaka ekonomska
i (geo)politicka prognoza nemoguca ili bar krajnje problemati¢na ukoliko
cilja na vise od 5-6 dolazecih godina. Videti deceniju unapred je vec¢ inte-
lektualni podvig koji viSe duguje filozofskoj intuiciji, no socioloskim ili eko-
nomskim indikatorima, geopolitickim teorijama i/ili drugim koncepcijama
razumevanja moderne stvarnosti. Stavise, sve dok hiperubrzanje istorije
dobija na intenzitetu i svako ,nau¢no” prognoziranje razvoja koje govori o
epohama i racuna sa vekovima, unapred valja obeleziti kao ideologiju i/ili
propagandu.

Imajudi sve to na umu, kako bi onda mogao da izgleda neki ,srednjo-
rocni” geopoliticki status Kine, velike sile koja to (jo$ zvani¢no) ne Zeli da
bude, premda ve¢ u ovom trenutku ima gotovo sve ¢ime (u vojnom smislu)
raspolaze Rusija, bas kao i gotovo sve ¢ime (u ekonomskom smislu) raspola-
7u SAD? Drugim rec¢ima, koje su Sanse da Novi put svile (0)stane dugoro¢no
odrziv, Sto bi u svetlu iskustva XXI veka znacilo da kao medunarodni pri-
vredni win-win projekat potraje jo$ bar jednu do dve decenije?

Kako stvari sada stoje, glavni rizici sa kojima se susre¢e Novi put svi-
le zavise od pomeranja — dodirivanja, sudaranja i preklapanja tri tekton-
ske geopoliticke ploce koje ¢ine SAD (+ EU i/ili NATO), Rusija (i njen jo$
uvek labav evroazijski Savez nezavisnih drzava) i najzad Kina sa svojim
ekonomskim partnerima na Novom putu svile. Svi drugi lokalni regionalni
,igrac¢i” — poput Japana i Juzne Koreje, Indije i Pakistana, Irana, Saudij-
ske Arabije, Turske, Sirije, Izraela i Egipta, do onih koji su mali ali zauzi-
maju znacajan prostor ili imaju znacajne ljudske ili prirodne resurse — po-
put Srbije ili Norveske na primer, manje-vise ¢e biti u ulozi posrednika
ili predmeta uticaja neke od velikih sila koje odreduju krucijalne tokove
savremenog sveta.
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I[TI. RIZICI T PRETNJE: PREDVIDLJIVI
I ONI DRUGI

0Od ocekivanih, Stavise ve¢ uveliko postojecih izazova i rizika sa kojima se
Novi put svile suocava, na prvom mestu su razmatrani geopoliticki intere-
si velikih sila, kao i ambicije posredujuc¢ih lokalnih ,igrac¢a”. Postojanost
tih interesa utice i na predvidljivost rizika. Stalni interes svake velike sile
svodi se na maksimalizaciju njenog boljitka, $to znaci uvec¢avanje sopstve-
ne moci i o¢uvanja vlastite bezbednosti. Odlucujuce pri tom jeste upotreba
primerenih sredstava za realizaciju datih ciljeva (interesa). Retorika i ideo-
logija su u svemu tome vazne ali ipak sekundarne poluge — klju¢no je znati
kada, kako i zaSto upotrebiti silu, posebno onu vojne provenijencije.?! Rat je
krajnje sredstvo zastite kome velike sile pribegavaju samo izuzetno — onda
kada ne mogu da izbegnu sudar sa drugom sli¢nom silom. Postojanje nukle-
arnog oruzja sukobe izmedu velikih sila svelo je na minimum.** Za njih je
stvar politicke mudrosti znati kada (ne)upotrebiti silu u susretu sa malim,

2 Primera radi, za SAD, kao i za sve druge velike sile kroz istoriju, nikada nije bilo pitanje
da li treba da delaju u cilju sopstvene ili mozda neke zamisljene ,svetske bezbednosti”.
0d kada su postale globalna velika sila (XX vek), SAD su vodile viSe razli¢itih vojnih
sukoba (ratova), pri ¢emu su one najvec¢e medu njima (Koreja, Vijetnam, Irak, Avgani-
stan itd) mogle lako da eskiviraju i da tako izbegnu pokazivanje vlastite ranjivosti. Isto
tako, aktuelni ulazak SAD u puzajuéi trgovacki rat sa Kinom svima pokazuje da je vre-
me americke privredne superiornosti proslo. Naime, svaka velika sila u usponu radila
je, izmedu ostalog, na ,ukidanju granica” izmedu drzava, tj. na ukidanju (tudih) drzav-
nih carina koje su ometale ,slobodu trgovine”, ¢itaj: slobodu vodece sile da §iri trziste
i obezbeduje nove resurse bez upotrebe rata. Onog casa kada se vodeca svetska sila
odlucila da ponisti vlastite ideoloske mantre o ,slobodnom svetskom trzistu”, svima je
dato do znanja da je nacionalni interes glavne, ali postojano opadajuc¢e ekonomske sile
ispred dosadasnjih zaveta o ,novom svetskom poretku”, ,moralnoj odgovornosti spram
univerzalnih ljudskih prava”, ,svetskom vodstvu” i drugih stereotipa (neo)liberalizma.
Po svemu sudeci, razlog za to nije rezultat nekakve ,odluke SAD” da napusti ulogu
»glavnog arhitekte liberalnog svetskog poretka i njegovog osnovnog sponzora u ijednog
dobitnika”, kako to misli R. Has (Richard Haass, A world in Diasarray, Penguin Press
2017), vec je rec¢ o gubljenju snage i volje da se i posle 70 godina zadrzi uloga nepriko-
snovenog vode. Ono $to pri tom najviSe uznemira ostatak sveta jeste mogucnost inten-
ziviranja trgovackih ratova izmedu velikih sila, Sto gotovo neizbezno, pre ili kasnije,
dobija svoj nedvosmisleni autenti¢ni (oruzani) ratni karakter. Naravno, u konkretnom
slucaju to ne znaci da ¢e neizbezno do¢i do direktnog vojnog sudara izmedu SAD i Kine;
mnogo verovatnije je da ¢e se borba za pozicioniranje na svetskom trzistu roba i sirovi-
na odvijati na drugim, tudim, dakle posrednim ratistima (npr. Koreja ili Iran), ukljucu-
judi tu i morske prostore (npr. Pacifik). Graham Allison, Destined for War: Can America
and China Escape Thucydides’s Trap?, Boston — New York, 2017.

2 Iz toga ne sledi da je nuklearni rat naprosto nemogu¢. Remon Aron, Mir i rat medu na-
cijama, Sr. Karlovci — Novi Sad, 2001; Marc Trachtenberg, History and Strategy, Prince-
ton 1991.
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$to nenuklearnim silama. Od tog uzdrZavanja velikih zavisi svetski mir. To
je opsti okvir i polaziSte svake geopoliticke analize, pa tako i onih koje se
odnose na Pojas i put.

Kako ¢e se ponasati velike sile ili koji su sve rizici u azijskom delu No-
vog puta svile, posebno u predelu Juznog kineskog mora, Indijskog okeana i
Arapskog mora, o tome ovde ne mozemo govoriti?, ali zato mozemo o pred-
videnom konac¢nom cilju tog puta — o Evropi. Kao S$to je ve¢ uoceno, glavni
rizici Novog puta svile vezani su za geopoliticke interese EU i njenih ¢lanica,
zajedno sa SAD i NATO, s jedne, te Rusije i nekolicine manjih drzava sa Bal-
kana i sa trase ,,16+1", s druge strane. I dok glavne ¢lanice EU — Nemacka
i Francuska, nastoje da razviju i obogate svoju bilateralnu saradnju sa Ki-
nom, EU kao politicka celina gaji razumljiv skepticizam spram Novog puta
svile i njegovog operativnog ekonomsko-politickog formata ,16+1". U tom
smislu, stalno se insistira na regulativnim mehanizmima koji vaze unutar
evropskog trzista, a koji mogu da zakoce kinesku ekonomsku ekspanziju.
Podrazumeva se da takva nastojanja imaju precutnu (ponekad i otvorenu)
podrsku Vasingtona. Istovremeno, SAD i EU zajednicki krajnje ofanzivno
nastupaju protiv Sirenja politickog uticaja Rusije u svetu, posebno u Evro-
pi.** U toj igri defanzivnih privrednih mera i ofanzivne ideoloske, pa cak i
vojne politike protiv druge dve velike sile, EU i SAD (sa NATO kao obave-
znim vojno-politickim formatom) nastoje da kontrolisu, tj. obuzdaju uspon
Kine i Rusije. To je osnovni, predvidljivi — dugoroc¢ni rizik koji se sigurno
nece bitnije promeniti u narednim godinama.

U datom kontekstu nastale su i neposredne bezbednosne pretnje koje ce
takode potrajati. Naime, ako su glavni rizici realizacije Novog puta svile ve-
zani za geopoliticke interese i medusobne surevnjivosti izmedu velikih sila,
neposredne pretnje kojima se one potvrduju ili osvedocuju jesu pre svih
vojni sukobi na evropskim granicama: Bliski istok, s jedne, i Ukrajina i Crno
more, s druge strane. [zmedu njih je Balkan i njegova notorna politicka ne-
stabilnost. I dok je kontrola Bliskog istoka i njegovih prirodnih resursa pro-
blem za sebe, njegove ,kolateralne Stete” i bezbednosna pretnja prvog reda
po Evropu jesu nekontrolisane izbeglicke migracije. Zajedno sa njima dolazi i
pretnja koja je proteklih godina imala status unutrasnjeg problema: verski
(po pravilu islamisti¢ki fundiran) terorizam. Nema sumnje da su navedene
glavne pretnje evropskoj bezbednosti ujedno i pretnje realizaciji projekta
Pojas i put. Medutim, koliko god one bile eksplicitne, verovatno je da su

% Videti fusnotu br. 9.

2 Ruski odnos spram kineskog jacanja u Evropi takode ima svoje ambivalentne strane,
s tim da ga odlikuje pre¢utna saglasnost buducdi da se na taj nacin slabi pritisak EU na
Rusiju. Glavni ruski interes vezan je za energetsku politiku i njihov odnos spram kine-
skih investicija u Evropi treba sagledavati pre svega iz tog ugla.
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vedi rizici vezani uz ekonomsku dimenziju problema, posebno na Inicijati-
vu 16+1, koja predstavlja ,mehanizam” po kome Novi put svile funkcionise
u Evropi.

U ovom slucaju rec je o drugoj i drugacijoj vrsti predvidljivih rizika,
koja nema vidljivost geopolitike, ali zato ima direktne materijalne posledice
po svakodnevni zivot. Kao $to smo ve¢ napomenuli, ovi ¢isto ekonomski rizici
su ocekivani i zato se mogu na vreme predvideti i kao takvi reSavati. Oni se
odnose na nacin finansiranja nacionalnih i transnacionalnih projekata na
Novom putu svile, kupovinu akcija evropskih kompanija od strane kineskih
(kako drzavnih tako i privatnih) kompanija i posebno — ekonomsku i eko-
losku regulativu EU koja se pojacava u zavisnosti od spoljnih pritisaka koji
dolaze od strane SAD i zainteresovanih konkurentskih lokalnih nacionalnih
ekonomija. Neposredne pretnje ovde se pojavljuju u vidu privrednih nor-
mativa (propisi EU o konkurenciji, investicijama, ekologiji i sl.), ali i funkcio-
nisanja svetskog finansijskog trzista (berze, valute itd) koje je ve¢ odavno
postalo neka vrsta metafizickog sveta za sebe.

Naravno, ekonomija je uvek blisko povezana sa politikom, a to se po-
sebno potvrduje na primeru Inicijative 16+1. Onog casa kada su stvari po-
cele izmicati EU kontroli, ¢itava stvar se dovodi u pitanje do te mere da se
u javnosti spominju i ,neokolonijalna sredstva” (?!) koje Kina, navodno,
sprovodi u realizaciji projekta Pojas i put. Zato je viSe nego sigurno da ce se
nove prepreke na Novom putu svile sve ceS¢e pojavljivati i da ce biti sve kru-
pnije. Na tom tragu valja ocekivati i posebnu vrstu rizika koja spada u onu
nepredvidljivu vrstuy, a to su kulturalni rizici. Oni se odnose na lokalno javno
mnjenje i ideoloske, verske i druge vrste predrasuda preko kojih se percipi-
raju ,oni drugi” — ovde Kinezi.

Strah od drugog (nepoznatog), pogotovo ako je vezan uz radna mesta i
licne perspektive, lako se moze zloupotrebiti uz pomoc¢ ideoloskih ili rasnih
stereotipa koji se Sire pomocu odgovarajuc¢ih medijskih kampanja. Nema
nikakve sumnje da ¢e u nekom trenutku, ako kineska ekspanzija u Evro-
pi nastavi sadas$njim tempom, do¢i do jac¢anja antikineskih ose¢anja, od-
nosno predrasuda, $to bi dalje znacilo otvorenu politicku kampanju protiv
»azijskog nacina proizvodnje”. U tom slucaju bi kulturalni rizik dobio svo-
je neposrednije politicke oblike koji bi predstavljali direktne bezbednosne
pretnje. O njihovim konkretnim sadrzajima i dometima sada nije moguce
govoriti, mada je sasvim sigurno da bi o tome morali na vreme da vode ra-
¢una oni koji nastoje da projektuju kineski napredak u buducnosti.

Takode, ne sme se prevideti i zaseban transpoliticki rizik u vidu moder-
nog tehnoloSkog razvoja, posebno onog koji je vezan uz razvoj vestacke inte-
ligencije koja ve¢ odavno nije samo stvar futuristickih romana i science fiction
filmova. Pocev od hipersoni¢nih projektila, pravljenja kvantnih satelita
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iistrazivanja ljudskih gena, do vojne i civilne upotrebe vestacke inteligenci-
je, neposredna buduénost donosi vise nepoznanica nego $to su ih imale sve
druge epohe ljudskog Zivota na Zemlji zajedno. Kako ¢e inteligentni roboti,
samostalni dronovi, ¢ipovani ljudi i veStacke neuronske mreze premreziti
svetske komunikacije u narednih par decenija — o tome gotovo niko danas
ne moze dati valjani, tj. tatan sud. Onoliko koliko je politicko delovanje
svagda neizvesno, toliko i jo§ mnogo vise od toga je neizvesna buduca upo-
treba tehnologije, njen moguc¢i autonoman zivot i, analogno tome — njene
drustvene posledice.

Najzad, poslednja ali ne i najmanje vazna jeste ekoloska dimenzija pro-
blema realizacije Novog puta svile. Ona, izmedu ostalog, postavlja u izgled-
nost otvaranje moguce nove globalne saobracajnice izmedu Kine i Evrope.
Rec je o jo$ nerazradenom, ali ipak realno sasvim mogu¢em morskom putu
koji vodi preko Arktika. Naime, ukoliko se obistine predvidanja ekologa o
globalnom otopljavanju, za par decenija ¢e biti moguce uspostaviti direk-
tnu pomorsku vezu Kine sa Zapadnom Evropom, $to bi doslovno prepo-
lovilo put u odnosu na sadasnji morski deo Novog puta svile.”> Na taj na-
¢in bi se bitno umanjili troskovi transporta, uvecéala brzina protoka robe i
smanjila cena gotovih proizvoda na globalnom, posebno evropskom trzistu.
Nema nikakve sumnje da bi se u tom slu¢aju paznja svih velikih sila usme-
rila upravo na Arktik, koji bi u tom slucaju mogao da zaseni sadasnji status
Bliskog istoka. To bi mozda bila dobra vest za Siriju ili Irak ($to ne znaci da
bi bilo koji drugi problem Bliskog istoka automatski bio resen), ali bi zato
svakako porastao (opravdan) strah vezan za moguc¢nost posrednog vojnog
konflikta velikih sila. Otvaranje Arktika kao morske saobacajnice neposred-
no bi sucelilo Rusiju i SAD, posredno naravno i Kinu, ali isto tako i drzave
koje su do sada tek sporadi¢no dobijale svoje uloge u sukobima velikih sila:
Norveska, Finska, Danska, Island i Kanada.?

Kako god, svi navedeni rizici i pretnje integriSu se u jedinstveni bez-
bednosni kompleks Novog puta svile koji se mora sagledavati kao celina, da
bi se reSavao u delovima. Spajanjem zasebnih perli dobija se ¢vrsta ogrlica
koja svim svojim delovima ponaosob daje vrednost i smisao. Ukoliko perle
ostanu svaka za sebe vrednost se ne¢e formirati, a smisao ¢e izostati. Zato
kineska “win-win” verzija spoljne politike ima potencijal koji nadilazi puka
utopijska nadanja. Hoce li ona biti i ostvarena ne zavisi samo od projektan-
ta, putnika i drugih korisnika usluga na trasama Pojasa i puta, ve¢ i od nji-
hovih oponenata. Time se vracamo na pocetak ovog teksta.

% Prilog br. 2 (,,Severni morski put”) na kraju teksta.
26 D. Prorokovi¢, Isto.
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Neizvesna buducnost i ograniceno vreme
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Vladimir N. Cvetkovi¢

Prilog br. 2. Severni morski put
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Projekat ,Pojas 1 put” kao
geostrateSka revolucija i format
,16+1" — problemi i perspektive

Sazetak

Postavljanje temelja odrzivog razvoja postaje klju¢no pitanje za celokupno cove-
¢anstvo usled savremenih previranja. Projekat , Pojas i put” je deo tih temelja, koji
u isto vreme poprima karakter geostrateske revolucije u razli¢itim dimenzijama:
« preraspodeljivanju ravnoteZe na globalnom nivou u smeru nastajanja multipo-
larnog sveta; * menjanju drustveno-ekonomske dinamike zemalja koje ucestvu-
ju u projektu na platformi win-win razvoja; ¢ predlaganju alternative trenutno
dominantnom neoliberalnom modelu i svim njegovim razli¢itim aspektima. Ovaj
izveStaj ima za cilj (1) da ispita vaZzne aspekte celokupnog projekta ,Pojas i put”;
(2) da analizira komponentu ovog projekta nazvanu format ,16+1"; (3) da da pre-
gled problema i perspektiva projekta ,Pojas i put” i formata ,16+1".

Kljucne reci:
Inicijativa ,Pojas i put”, format ,16+1", geostrateska revolucija, multipolarni svet,
win-win razvoj, alternativa neoliberalnom modelu

UuvoD

Na zalasku druge decenije XXI veka, u svetu se intenziviraju drustvene,
ekonomske, politicke i tehnoloske promene koje karakteriSe neravnoteza,
odnosno produbljivanje nelinearne, turbulentne dinamike. Postalo je ne-
moguce predvideti kakva je dugorocna ili ¢ak srednjoro¢na perspektiva na
globalnom, nacionalnom, pa i lokalnom nivou.
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Ova situacija se dobro moze opisati izrazom ,singularitet”. Doba ,sin-
gulariteta” je doba u kome prethodni modeli i pojmovi viSe nisu primenljivi,
kada nastupa nesto novo, za $ta se jos uvek ne zna kako ¢e funkcionisati.
Jedan od klju¢nih razloga za nastupanje doba ,singulariteta” je kriza indu-
strijsko-tehnoloskog nac¢ina proizvodnje, tj. industrijalizma ili ,,industrijske
civilizacije”. Suocavamo se sa prestankom moguc¢nosti za ekstenzivan ra-
zvoj zbog ogranicenja koja postavlja zivotna sredina, odnosno ograni¢enost
neobnovljivih izvora energije.

Tehnoloska osnova, koja je do danas izgradena, i energetski potencijal,
koji je Covecanstvo na toj osnovi korak po korak stvorilo, stavlja tacku na
postojece modele ekstenzivnog rasta. S druge strane, taj tehnoloski kom-
pleks stvara uslove za osmisljavanje novih tehnoloskih platformi, koje su
drustveno i ekoloski mnogo prihvatljivije.

Drugim re¢ima, ve¢ stvoreni tehnolo$ki uslovi postepeno vode ¢ovecan-
stvo ka novoj proizvodno-tehnoloskoj i drustveno-ekonomskoj paradigmi.
Ipak, sistemska kriza neoliberalnog kapitalizma otezava uvodenje novog
drustveno-tehnoloskog modela. Glavni uzrok toga je upravo ova sistemska
kriza, koja stvara mnoge nepredvidene pretnje.

U uslovima sve vec¢ih previranja i haosa na globalnom nivou, postavlja-
nje temelja odrzivog razvoja postaje kljucno pitanje za celokupno ¢ovecan-
stvo. U tom haosu, projekat ,Pojas i put” poprima odlike geostrateske revo-
lucije u viSe dimenzija.

Opste je poznato da se XIX vek naziva ,vekom geopolitike”. XX vek se
naziva ,vekom geoekonomije”. U tom smislu, mozda se XXI vek moze na-
zvati ,vekom geokulture” ili ,geofilozofije”. Drugim recima, u XXI veku bi
trebalo da se izgradi ,svest da je postojanje ¢ovecanstva geocentri¢no”. To
znaci da on mora da bude vek duhovnosti, a ne vek preteranog konzume-
rizma i hedonizma malog dela covecanstva i obrnute situacije za ve¢inu ¢o-
veCanstva. Posmatrano iz ovog ugla, moze se reci da projekat ,Pojas i put”
moze i mora da ima ulogu geostrateske revolucije, te da stoga treba da se
nazove geostrateSkim projektom.

Ovaj izvestaj ima za cilj:

» da ispita neke od vaznih aspekata celokupnog projekta ,Pojas i

put”;

+ da analizira jednu, nipo$to manje vaznu komponentu ovog projekta

— takozvani format ,16+1";
» daispita probleme i perspektive projekta ,Pojas i put”, ali i formata
»16+1".
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Cilj izveStaja postiZe se kroz sledece glavne zadatke, koji su strukturisa-
ni kao glavni delovi izves$taja:
* Projekat ,Pojas i put” kao geostrateska revolucija;
+ Format ,16+1" kao vazan deo geostrateskog projekta ,Pojas i put”;
* O problemima i perspektivama projekta ,Pojas i put” i formata
»16+1".

Osnovni metodoloski pristupi kori$¢eni u izveStaju su:

» Sistemsko-strukturalni pristup, koji date entitete posmatra kao ,,si-
steme”, odnosno kao skupove medusobno povezanih delova koji
¢ine celinu. Komponente sistema stoje u odredenim odnosima, tj.
strukturisani su;

 Istorijski pristup — pojave, bilo da su prirodne ili dru$tvene, ne mogu
se u potpunosti razumeti ukoliko se ne uzme u obzir njihov razvoj
kroz vreme;

* Geopoliticke i geoekonomske platforme — ove platforme ispituju
sveukupan politicki i ekonomski razvoj odredene drustvene pojave
tako $to uzimaju u obzir geografske i prirodne ¢inioce koji upravlja-
ju datom pojavom i njenom interakcijom.

I. PROJEKAT ,POJAS I PUT” KAO
GEOSTRATESKA REVOLUCIJA

Projekat ,Pojas i put” je pokazatelj povecanog geopolitickog i geostrateskog
potencijala Narodne Republike Kine (NRK) i novog geostrateSkog nacina
razmiSljanja lidera Kine, potpomognutog instrumentima ,meke mo¢i”, od-
nosno ekonomskim uticajem i odnosima.

Istorijski posmatrano, Kina je jedna od najstarijih civilizacija sa odr-
Zivom etatistiCkom tradicijom. Iako Kina ima znacajan pristup Svetskom
moru, ona se u geopolitickom smislu bez sumnje pokazala kao sila koja pri-
pada ,kopnenim civilizacijama”, takozvanim telurokratijama.
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Dominacija pomorskih sila: sistem britanske imperije zasnivao se na opkoljavanju evroazijskog
kontinenta pomorskim putem. Ova dominacija se ostvarivala kroz premo¢ na pomorskom putu
koji prati obode ovog kontinenta.!

Prema klasi¢cnom geopolitickom shvatanju sveta, postoji presudan sukob
izmedu pomorskih sila, s jedne, i kopnenih sila, s druge strane. Treba na-
pomenuti da su do sada pomorske sile bile te koje su na razli¢ite na¢ine do-
minirale istorijskim vremenom i prostorom. Kopnene sile su morale da se
brane, odnosno bile su u odbrambenom poloZzaju.

Na dominaciju i napadacku, agresivnu strategiju ,mora”, tj. pomorskih
drzava ukazuje i pojam svetskih srediSta, odnosno onih prostora unutar ko-
jih se odigrava znatan deo ekonomskog, politickog, tehnoloskog i kulturnog
Zivota Covecanstva:

» U anticko doba i u srednjem veku ulogu srediSta imalo je Sredo-
zemno more, gde je dominantna pomorska sila najpre bilo Rimsko
carstvo, a zatim Mletacka republika. Mletacka republika je uspe-
$no manevrisala zemljama i teritorijama, materijalnim dobrima i fi-
nansijskim tokovima, kao i poduhvatima poput krstaskih. Mletac-
ka republika kao dominantna sila bila je jasan odraz nadmo¢i mora
nad kopnom. Ne smemo da zaboravimo da je Britanija bila mletacki
projekat, bas kao i Britanska isto¢noindijska kompanija — jedinstven
entitet koji je imao svoju vojsku i mornaricuy, tajnu sluzbu i diplo-
matiju. Ona je obezbedila uspeh britanskih kolonijalnih osvajanja
u Indiji, oznacivsi pocetak velikog britanskog kolonijalnog carstva.
Ova kompanija je de facto nastala spajanjem dve prvobitno mletac-
ke kompanije. Upravnik Isto¢noindijske kompanije, Tomas Smit, di-
plomirao je na Univerzitetu u Padovi, jednom od srediSta mletackog
uticaja;

! http://policytensor.com/category/geopolitics/
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* U moderno doba, Atlantski okean postao je novo srediste, a domi-
nantne pomorske sile bile su najpre Britanija, a nakon II svetskog
rata — Sjedinjene Drzave.

» Doskora su postojala predvidanja da ¢e u XXI veku Tihi okean posta-
ti sredisSte sveta. Prema ovim predvidanjima, pomorske zemlje poput
SAD i Japana morale bi biti dominantne sile novog veka.

Projekat ,Pojas i put” menja geopoliticku i geoekonomsku ravnotezu u ko-
rist evroazijskog kontinenta. Ako se realizuje ovaj projekat, Evroazija ¢e po-
stati srediSte sveta umesto Tihog okeana. Drugim rec¢ima, zahvaljuju¢i ovom
projektu uspostavice se sistem uzajamno korisnih odnosa, aktivni drustve-
no-ekonomski, tehnicki i kulturni zivot, a dominantne sile bi¢ce kopnene
sile — Kina, Rusija, Iran...

Projekat , Pojas i put” se stoga moze nazvati geostrateSkom revolucijom
jer, ukoliko bude realizovan, ima potencijal da promeni globalnu ravnotezu
od dosadasnjeg jednopolarnog sveta u kojem dominira jedna zemlja — SAD
— do multipolarnog sveta u kome se odvija interakcija vise sila.
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Realizacija projekta ,Pojas i put” je fundamentalna geopoliticka i geoeko-
nomska promena, globalna transformacija dzinovskih razmera, koju moze-
mo nazvati geostrateSkom revolucijom.
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II. FORMAT ,16+1” KAO VAZAN DEO
GEOSTRATESKOG PROJEKTA ,POJAS I PUT”

Kina je 2011. godine predloZzila zemljama Srednje i Isto¢ne Evrope regio-
nalnu saradnju prema formatu ,16+1". Ova inicijativa Narodne Republi-
ke Kine usmerena je ka jacanju i proSirenju saradnje sa jedanaest ¢lanica
EU i pet balkanskih zemalja — Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Bugar-
skom, Hrvatskom, Ceskom, Estonijom, Madarskom, Letonijom, Litvanijom,
Makedonijom, Crnom Gorom, Poljskom, Rumunijom, Srbijom, Slovackom
i Slovenijom — u oblasti ulaganja, saobracaja, finansija, nauke, obrazovanja
i kulture. U okviru inicijative, Kina je definisala tri potencijalne prioritetne
oblasti ekonomske saradnje: infrastrukturu, visoku tehnologiju i ekoloske
tehnologije. Kineski analiti¢ari navode dva glavna razloga za ovu odluku
Pekinga:

» Sve vecu vaznost zemalja ove regije unutar Evropske unije;

* Delimi¢no pomirenje ideoloskih neslaganja koja su otezavala sarad-
nju prethodnih godina. S druge strane, kriza evrozone moze biti ra-
zlog $to su zemlje Srednje i Isto¢ne Evrope pokazale zainteresova-
nost za razvoj saradnje sa Kinom.

Odnosi sa zemljama Srednje i Istocne Evrope dugo nisu smatrani priorite-
tom u spoljnoj politici NRK. Nakon raspada SSSR-a i Saveta za uzajamnu
ekonomsku pomoc¢ (SEV), bivse socijalisticke zemlje su preusmerile politi-
ku ka integraciji u institucije Zapada. Shodno tome, one su zapostavile veze
sa Kinom.

Format ’16+1’
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Kina je 2011. godine obnovila saradnju sa ovom grupom zemalja kao
celinom. Nakon $to je pokrenuta kineska inicijativa, iste godine je organi-
zovan i Ekonomski forum u Budimpesti (Madarska). Godinu dana kasnije,
2012. godine, zvanicno je otpocelo primenjivanje formule ,16+1" u Varsavi
(Poljska), gde je odrzan prvi sastanak na nivou Sefova vlada. Kasnije runde
sastanaka premijera drzava na visokom nivou odrzane su u Bukurestu (Ru-
munija, 2013), Beogradu (Srbija, 2014) i Sudzou (Kina, 2015).

Letonija je 2016. godine organizovala klju¢ni dogadaj za saradnju izme-
du srednjoevropskih i istocnoevropskih zemalja i Kine (,,16+1") — sastanak
Sefova vlada (samit).

Treba napomenuti da su, osim ovih samita, odrzani i brojni dogadaji se-
kundarne vaznosti. Na primer, pokrenute su razne inicijative, ukljuc¢ujuci i
forume usmerene ka ekonomiji, investicijama i saradnji. Takve konferenci-
je, seminari i sli¢ni dogadaji posveceni su temama poput turizma, obrazova-
nja, poljoprivrede, energetike i pitanjima razvoja infrastrukture.

Svedoci smo nesumnjivog napretka u institucionalizaciji formata
,16+1". 2012. godine osnovan je stalni sekretarijat Ministarstva spoljnih
poslova Kine vezan za format ,16+1". U Varsavi je 2014. godine formiran
Stalni sekretarijat za podsticanje investicija. Postoji i nekoliko udruzenja i
organizacija ¢iji su koordinatori pojedinacne zemlje (na primer, poljopri-
Srbija).

Iako na samom pocetku format ,16+1" nije smatran vaznom inicijati-
vom sa geopolitickog, pa ¢ak ni ekonomskog stanovista, on je u pozadini ne-
koliko klju¢nih dogadaja i procesa poceo da poprima odlike geostrateskog
plana. Ti klju¢ni dogadaji i procesi su:

» Prvi dogadaj je nesumnjivo projekat ,Pojas i put”, koji je pokrenuo
predsednik NRK Si Binping, a koji sam po sebi predstavlja inicijati-
vu svetskog znacaja. Taj projekat povecava vaznost zemalja Srednje
i Isto¢ne Evrope;

» Drugi proces je svakako ,evropska kriza”, koja se ispoljila na razlici-
te nacine — kao ,odjeci” globalne krize koja je pocela 2008. godine,
duznicki problemi u evrozoni, uklju¢ujuéii ,slucaj Greke”, i kao ,za-
rista”, u slu¢aju Ukrajine, sankcija uvedenim Rusiji, takozvane , mi-
grantske krize” i tako dalje.

Zbog svega toga su zemlje Srednje i Isto¢ne Evrope pocele da traze drugi
izvor ekonomske stabilnosti, van EU, SAD ili Ruske Federacije. Aktivna sa-
radnja sa NRK, posebno u vezi sa projektom ,Pojas i put”, vrcemenom je za
zemlje Srednje i Isto¢ne Evrope postala vazan instrument, koji nesumnjivo
daje novi znacaj ovoj grupi zemalja koje su do sada smatrane periferijom
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EU ili tampon-zonom izmedu EU i Ruske Federacije. Zahvaljuju¢i pome-
nutom projektu i formatu ,16+1", pocele su da se otvaraju moguc¢nosti da
ove zemlje dobiju mnogo znacajniju ulogu u nekoliko oblasti i da daju novi
smisao medunarodnoj saradnji na globalnom nivou i to:
» uoblastiodnosa EU i NRK, jer e, u slucaju da se realizuje projekat ,Po-
jasiput”, zemlje Srednje i Istocne Evrope biti spona, a ne periferija;
* umedunarodnoj saradnji, gde projekat ,Pojas i put” postaje najveca
inicijativa na svetu, a zemlje Srednje i Isto¢ne Evrope postaju zna-
Cajna komponenta u ovom geostrateSkom projektu sa globalnom
perspektivom.

ITI. O PROBLEMIMA I PERSPEKTIVAMA
PROJEKTA ,POJAS I PUT” I FORMATA ,16+1"

Kada govorimo o formatu ,,16+1", posebno u kontekstu projekta ,Pojas i
put”, ne smemo da prenebregnemo da ne postoje samo perspektive, vec¢ i
problemi. Na primer, vredi dati pregled nekoliko misljenja vodecih trustova
mozgova i mas-medija.

Neki autori komentarisu: ,Pola decenije nakon S$to je mreza saradnje
izmedu Kine i Sesnaest zemalja Srednje i Istocne Evrope pokrenuta, njeni
ekonomski i politicki rezultati su za sada nejednako raspodeljeni”.?

U ovom c¢lanku su citirana misljenja, poput stava Petra Kratocvila, di-
rektora praskog Instituta za medunarodne odnose, da ,[t]o nije zaista mul-
tilateralan format — viSe je u pitanju grupa zemalja sa kojima je Kina oda-
brala da uspostavi bilateralne odnose. Kad su u pitanju investicije, to su
uglavnom Poljska i Madarska, a kad su u pitanju projekti izgradnje, to su
Rumunija i Srbija”.?

U istom ¢lanku drugi stru¢njak, Anastas Vangeli, sa Poljske akademije
nauka, kaze da su ,Juzna i Isto¢na Evropa pre poligon za ,Pojas i put””, da
je to vise ,eksperiment” nego ,plan Kine” i da Peking pokusava ,da vidi da
li ¢e im ova vrsta diplomatije pomoc¢i da poboljsaju ekonomske odnose”.*

Agata Krac iz Evropskog saveta za spoljne odnose, trusta mozgova sa
sediStem u Londonu, smatra da je ,prvobitna ideja bila da se zemlje Srednje
i Isto¢ne Evrope tretiraju kao Azija i Afrika”. ,To je bio veliki Sok — oni su

z Eric Maurice. China’s 16+1 foray into Central and Eastern Europe; https://euobserver.
com/eu-china/138347

3 Ibidem.

* Ibidem.
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objasnili da nece biti zajmova za projekte koje ¢e Kina izgraditi.” Za Krac,
»2uspeh inicijative '16+1’ je politicki, a ne ekonomski”.’

Ideja da postoje ogranicenja u saradnji srednjoevropskih i istocno-
evropskih zemalja i NRK izneta je i u ¢lanku Ri¢arda Turcanjija, zameni-
ka direktora slovackog Instituta za azijske studije (CENAA), koji kaze da
»spisak ekonomskih uspeha — glavnog motiva za ucestvovanje u platformi
'16+1’, barem kad su u pitanju zemlje Srednje i Isto¢ne Evrope — nije tako
impresivan”.® On takode zakljucuje: ,Kada je pokrenuta platforma '16+1’,
Sesnaest zemalja Srednje i Istocne Evrope je imalo nerealna ocekivanja od
saradnje sa Kinom — i vrlo je verovatno da su do sada shvatile kako stoje
stvari. Danas se situacija mozda preokrenula, pa Kina ima nerealna oceki-
vanja oko toga Sta moze da postigne u ovim zemljama i kako se platforma
'16+1" moze iskoristiti".”

Tu su i druga misljenja, poput stava Kerija Brauna, koji kaze: ,Svi su
do sada upoznati sa zeljom Kine da tokom proteklih nekoliko godina ofor-
mi sopstvenu medunarodnu mrezu multilateralnih grupacija. [...] '16+1’ je
samo najzapadnija od tih grupacija. Kada je ideja prvi put predstavljena,
otprilike u vreme kada je kineski predsednik Si Dinping postao generalni
sekretar Komunisticke partije 2012. godine, EU ju je docekala sa podozre-
njem”.?

Nakon toga, Braun iznosi neke geopoliticke spekulacije: ,Inicijativa 'Po-
jas i put’, koja formira komfornu, nekonfliktnu zonu kineskog interesa Rusiji
ispred nosa, sve vise deluje kao vrhunski diplomatski potez Kine. Duz ogro-
mnog pojasa u Srednjoj Aziji se povecavaju kineska ulaganja i otopljavaju
politicke veze sa Pekingom, umesto Moskvom. ,16+1" nudi vrlo sli¢an scena-
rio. Mnoge c¢lanice su bivse satelitske drzave Sovjetskog Saveza; one prirodno
potpadaju pod sferu interesa i uticaja Rusije. Ipak, Kina po prvi put gradi be-
nignu bambusovu zavesu oko Rusije tamo gde je, pre viSe decenija, bila gvo-
zdena zavesa za vreme Sovjetskog Saveza. Uz to, bas kao i u Srednjoj Aziji,
sve Sto Rusija moze da uradi je da se ljubazno smeska i trpi tu novinu”.°

Na kraju, Braun zakljucuje: ,Optimizma ne manjka; samiti ,16+1"” su
popularni. Problem je, medutim, kao i drugde, to $to postoje najrazlicitija
ocekivanja od Kine, ali $to su razocaranja ¢esto medusobno zaprepasc¢ujuce

5 Eric Maurice. China’s 16+1 foray into Central and Eastern Europe; https://euobserver.
com/eu-china/138347

6 Richard Q. Turcsanyi. The Limits of China’s Cooperation with Central and Eastern Eu-
rope. https://thediplomat.com/2015/12/the-limits-of-chinas-cooperation-with-central-
and-eastern-europe/

7 Ibidem.

8 Kerry Brown, China’s Geopolitical Aims: The Curious Case of the 16-Plus-1; https://the-
diplomat.com/2017/05/chinas-geopolitical-aims-the-curious-case-of-the-16-plus-1/

9 Ibidem.
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sli¢na. Za Kinu ¢e biti veoma vazno da ispuni barem nesto od onoga Sto se
od nje ocekuje”.!°

Takvi stavovi su jasan pokazatelj da, premda prilike koje nudi format
,16+1" unutar projekta ,Pojas i put” pruzaju mogucénosti na osnovu formu-
le za uzajamno koristan razvoj, one nisu izlozene samo finansijskim, eko-
nomskim i tehnickim problemima uobi¢ajenim za tako ogroman projekat.
Nesumnjivo za njih postoje i politicke i ideoloske prepreke.

Kako pokazuju navedena misljenja, u zemljama formata ,16+1" posto-
je jasno orijentisani krugovi, ali pre svega podrska za ove krugove koja do-
lazi od spolja, od odredenih sila sa Zapada. One teze ka tome da javnost
formira negativno misljenje kako o uzajamno korisnoj saradnji sa NRK u
okviru formata ,16+1" tako i o realizaciji projekta ,Pojas i put”. Moguce je
da takve tendencije mogu veoma negativno da se odraze i na format ,16+1"
i na realizaciju projekta ,Pojas i put”.

UMESTO ZAKLJUCKA

Sve Sto je do sada navedeno treba uzeti u obzir kad je u pitanju potreba za
uspesnim razvojem uzajamno korisne saradnje. To podrazumeva ulaganje
neophodnih napora da se Sira javnost zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope upo-
zna sa formatom ,,16+1” i projektom , Pojas i put”.

Za to je potrebno ne samo razvijanje finansijsko-ekonomske i tehnic-
ke saradnje, vec¢ i posvecivanje paznje Siroj kulturnoj, nau¢noj i drugim vr-
stama saradnje. Da bi se stvorile prilike za takozvanu ,narodnu diplomati-
ju”, ukljucujudi i regionalnu saradnju izmedu gradova i sela, neophodno je
obratiti paznju ne samo na ostvarenje takve saradnje preko zvani¢nih kana-
la, ve¢ i preko nevladinih organizacija. Gde je izvodljivo, to treba da se do-
godi ne samo bilateralno, ve¢ na multilateralnoj osnovi, jer je takav slucaj
sa formatom ,16+1".

U tom smislu, potrebna je sveobuhvatna strategija za ucesce Sire javno-
sti kao jedna od garancija za uspeh medusobno korisne saradnje i, pre sve-
ga, medusobno korisnog razvoja u okviru formata ,16+1" i projekta , Pojas
iput”.

10 Kerry Brown, China’s Geopolitical Aims: The Curious Case of the 16-Plus-1; https://the-
diplomat.com/2017/05/chinas-geopolitical-aims-the-curious-case-of-the-16-plus-1/
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Inicijativa ,Pojas 1 put”: inovacije
u medunarodnoj razvojnoj
sinergiji 1 globalnom upravljanju

Sazetak

Cilj kineske inicijative ,Pojas i put” je da se pospesi medunarodna saradnja i ostva-
re uzajamna Kkorist i dobici za sve ukljucene strane. Kad je u pitanju ekonomski
razvoj, ova inicijativa se tice postizanja sinergije medu svim zemljama ¢lanica-
ma u ostvarivanju razvojnih ciljeva. U pogledu globalnog upravljanja, inicijativa
»Pojas i put” se ti¢e inovacija u pravcima i na¢inima saradnje u cilju pospesivanja
ekonomske globalizacije. Inicijativa ,Pojas i put” nije samo inovativni mehanizam
globalnog sinergistickog razvoja i medunarodne saradnje, ve¢ i ,kinesko reSenje”
za jacanje saradnje u kojoj sve strane dobijaju i reSavanje razvojnih problema sa
kojima se svet danas suocava. Ovaj rad ispituje inovacije u okviru inicijative ,Po-
jas i put” sa ciljem da se dodatno poboljsa saradnja izmedu svih ¢lanica ,Pojasa i
puta” i postignu svi postavljeni ciljevi.

Kljucne reci:
inicijativa ,Pojas i put”, medunarodna razvojna sinergija, inovacije u globalnom

upravljanju [CLC broj] D61 [Kod za identifikaciju dokumenta] A [Broj rada] 1005-
8273 (2017) 05-0088-07

Velika nacionalna inicijativa Kine ,Pojas i put” ima za cilj podsticanje sa-
radnje na medunarodnom nivou i postizanje zajednicke koristi i dobitaka za
sve ukljucene strane. Kad je u pitanju ekonomski razvoj, ona se tice ostva-
rivanja sinergije medu svim zemljama c¢lanicama u ostvarivanju razvojnih
ciljeva. Kada je u pitanju globalno upravljanje, inicijativa ,Pojas i put” se
tice inovacija u pravcima i na¢inima saradnje ¢iji je cilj da se pospesi eko-
nomska globalizacija. Predlaganje inicijative ,Pojas i put” oznacava ulazak
Kine u novo doba otvaranja i reformi.
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I MEDUNARODNA SINERGIJA POSTAJE NOVI
RAZVOJNI MEHANIZAM ZA ZEMLJE U RAZVOJU

Razvoj je centralna tema u savremenom svetu i najveci izazov sa kojim se
on suocava. Inicijativa , Pojas i put” je ,kinesko reSenje” za pitanje razvoja.
Kao mehanizam ekonomskog razvoja, ,Pojas i put” donosi fundamentalne
teoretske i istorijske inovacije jer se zalaZe za novi razvojni mehanizam za
postizanje sinergije na medunarodnom nivou.

Prilikom razmatranja razli¢itih razvojnih strategija i odgovarajucih ra-
zvojnih teorija, svaka €lanica inicijative ,Pojas i put” pojedina¢no donosi
strateSke odluke, odnosno razvojne strategije se formulisu u skladu sa tre-
nutnim stanjem i razvojnim ciljevima domace industrije i nivoom razvoja
date zemlje. Odluka neke zemlje da li ¢e prihvatiti strategiju ,hvatanja pri-
kljucka” (engl. catching-up strategy) ili strategiju ,pra¢enja” (engl. following
strategy), obi¢no se zasniva na stanju domace ekonomije, a ne na saradnji
sa drugim drZzavama. Od konkretnih uslova u zemlji i njenih ciljeva zavisi i
da li ¢e spoljnotrgovinska strategija biti usmerena ka ve¢em stepenu otva-
ranja. Kada usvaja strategije i donosi politike, svaka zemlja ¢e iskoristiti
spoljne uslove, ali su unutrasnji ¢inioci ti koji odnose prevagu. Zemlja moze
zatraziti pomo¢ medunarodne zajednice za razvoj svoje privrede, ali je ta-
kva spoljna pomoc obi¢no rezervisana za konkretne projekte i nikada nece
promeniti osnovne razvojne uslove u zemlji. Takode, slu¢ajevi medunarod-
ne saradnje, poput pridruzivanja medunarodnim organizacijama, ucesca u
aktivnostima usmerenim ka regionalnom povezivanju ili ispunjavanja oba-
veza u vezi sa otvaranjem da bi se dobio pristup stranim trZiStima, povecace
stepen ekonomske liberalizacije i stvori¢e povoljne uslove za razvoj zemlje,
ali nece moc¢i da promene njeno razvojno planiranje. Povrh toga, iako je
svim zemljama dozvoljeno da u medunarodnim organizacijama pregovaraju
sa drugim drzavama, zemlje u razvoju obi¢no u tim organizacijama nemaju
nikakv uticaj. Ukratko, svaka zemlja samostalno formuliSe razvojne strate-
gije i one nisu proizvod saradnje sa drugim drzavama.

Iako je Kina ostvarila znacajan napredak u pogledu privrednog razvo-
ja, ona ne namerava da druge drzave primorava da prihvate njen uspesni
model razvoja, jer veruje da se nacionalni uslovi razlikuju od zemlje do ze-
mlje i da razvojna strategija mora da se osmisli na osnovu tih jedinstvenih
uslova.

Glavni znacaj inicijative ,Pojas i put” je Sto se njime predlaze inicijati-
va da sve zemlje duz ,pojasa i puta” ostvare razvojnu sinergiju, zajednicki i
kroz konsenzus stvore ,hardverske” (tvrde) i ,softverske” (meke) razvojne
uslove i postignu zajednicki razvoj. Sinergija nije obavezujuca niti predstav-
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lja neprihvatljiv spoljni uslov, ve¢ se sastoji od odredenog broja prakti¢nih
mera i projekata. Ove mere i projekti su rezultat saradnje razlicitih drzava.

,Petokraki pristup” (odnosno koordinisanje politika, povezivanje in-
frastrukture, neometana trgovina, finansijsko integrisanje i jacanje medu-
ljudskih veza) koji se primenjuje unutar inicijative ,Pojas i put” daje uvid
u sustinu svih aspekata sinergistickog razvoja. Koordinisanjem politika se
ostvaruje sinergija politika pojedina¢nih drzava pod uslovom da postoji
konsenzus o razvoju i saradnji i ono predstavlja ,meki” uslov za sinergi-
sticki razvoj. Koordinisanje politika je dobrovoljno i omogucava veliki ste-
pen autonomije i fleksibilnosti. Ono se razlikuje od sporazuma i obaveza u
medunarodnim organizacijama, jer ne samo da olaksava saradnju razlici-
tih zemalja na razvojnom planiranju, vec¢ i pove¢ava pouzdanost i transpa-
rentnost trzista. DonoSenje politika je mahom otvorenog tipa i pociva na
saradnji, $to vodi realizaciji zajednickih projekata. Treba, medutim, izbeci
preterano stvaranje konkurencije zasnovane na podsticajima. Povezivanje
infrastrukture je osnova sinergistickog razvoja i predstavlja ,tvrdi” uslov.
U infrastrukturu spadaju razlicite vrste puteva, komunikacionih veza, ce-
vovoda, elektrana, luka, aerodroma, itd. Ove razvojne uslove cesto odlikuje
neefikasnost, pa ¢ak i neproduktivnost kada razli¢ite zemlje odvojeno izra-
duju razvojne planove. Povezivanje infrastrukture pruza najvece ekonom-
ske dobitke i poklapa se sa interesima razli¢itih zemalja. Ono omogucava
svim zemljama koje su deo ,Pojasaiputa” da dobiju olaksan pristup velikim
trziStima, a da pri tom smanje povezane troskove, a zemljama koje nemaju
izlaz na more da dobiju pristup pomorskim lukama da bi ubrzale razvoj. Za
zemlje i regione koji su trenutno u ovoj ili onoj meri nedovoljno razvijeni,
sveobuhvatno planiranje izgradnje infrastrukture je od dugoro¢nog znaca-
ja. Finansijsko integrisanje je odlucujuci ¢inilac za sveukupan razvoj svih
zemalja koje su deo ,Pojasa i puta”, kao i jedan od ,tvrdih” uslova. Finan-
sijsko integrisanje ne podrazumeva samo direktne strane investicije, vec i
sve vrste kreditnog kapitala i razli¢ite nacine finansiranja, koji su klju¢ni za
izgradnju infrastrukture i finansiranje kompanija. Izgradnja infrastrukture
podrazumeva ogromne investicije i dug period ispla¢ivanja, pa stoga i stva-
ra potrebu za mnogim trzis$no orijentisanim mehanizmima finansiranja. Fi-
nansijsko integrisanje direktno reSava ,dvostruk nedostatak” sa kojim se
suocavaju mnoge zemlje u razvoju, pomazuci im da reSe najvece razvojno
»<usko grlo”. Umesto da zemlje ¢lanice inicijative medusobno sklope prost
odnos duznika i poverilaca, finansijsko integrisanje je osmisljeno tako da
uspostavi otvoren mehanizam za finansiranje, ukljucuju¢i i apsorbovanje
sredstava iz drugih delova sveta i iznalazenje ucinkovitijih na¢ina finansira-
nja koji ¢e zadovoljiti razlicite potrebe i dovesti do zajednickog razvoja. Ne-
ometana trgovina je odraz napretka u ekonomskoj specijalizaciji i saradnji
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medu zemljama koje su deo inicijative , Pojas i put”. Trgovina je pokretac
rasta u zemljama u razvoju, odnosno trgovina ima vaznu ulogu u ubrzava-
nju razvoja zemlje. Neometana trgovina podrazumeva ne samo smanjenje
carinskih tarifa i uklanjanje necarinskih barijera, vec¢ i olakSavanje razlici-
tih vrsta trgovine, povecanje efikasnosti carinskih postupaka i smanjenje
logistickih troskova. Olaksana trgovina moze da dovede do efikasnije speci-
jalizacije i saradnje unutar inicijative ,Pojas i put” i ubrza zajednicki razvoj
svih zemalja koje su njen deo. Jace meduljudske veze su jedna od svetlih ta-
Caka inicijative , Pojas i put” i one vrse veliki uticaj na ekonomsku saradnju
¢lanica inicijative. Izmedu zemalja duz ,pojasa i puta” postoje velike istorij-
ske, kulturne, verske i politicke razlike. Iako inicijativa za ekonomski razvoj
»Pojas i put” nikako ne tezi da te razlike izbriSe, zemlje ¢lanice moraju da se
nose sa negativnim posledicama nekih razlika po ekonomsku saradnju i za-
jednicki razvoj. U te svrhe je neophodno pronaci dodirne tacke i iskoristiti
ih za ekonomski razvoj, a u isto vreme ocuvati etnicke karakteristike. Kada
se teZznja za razvojem pretvori u konsenzus, saradnja moZe postati glavni
zajednicki imenitelj ¢lanica inicijative ,Pojas i put”.

,Petokraki pristup” u okviru inicijative ,Pojas i put” oc¢igledno nije
samo osnovni okvir za regionalnu saradnju, ve¢ i sveobuhvatno reSenje za
neke razvojne izazove u medunarodnoj saradnji. U tom smislu, ,petokraki
pristup” je strateSka inovacija za postizanje medunarodne sinergije kako bi
se reSili problemi vezani za razvoj. Koriste¢i gravitacioni model trgovine i
druge slicne modele, neki naucnici su zakljucili da nema mnogo prostora za
zajednicki razvoj trgovine, jer je vecina zemalja unutar ,Pojasa i puta” mala
i nedovoljno razvijena. Ovim nau¢nicima nedostaje temeljno razumevanje
sveukupnog okvira inicijative ,,Pojas i put”. TrziSta se mogu negovati i moze
se podstaci trgovina i ostvariti rast. Cilj i znacaj inicijative ,Pojas i put” je
da se postigne zajednicki razvoj kroz ostvarivanje sinergije. Stoga analize ili
predvidanja zasnovani isklju¢ivo na statusu kvo zemalja ¢lanica inicijative
»Pojas i put” ne odraZavaju njenu srz i sustinu.

IT PROMENE U PROSTORNOM OBRASCU
OTVARANJA KINE OD OBRASCA GRADIJENTA
DO PARALELNOG OBRASCA

Inicijativa ,Pojas i put” zahteva koordinisanje raznih razvojnih politika i
planova medu zemljama. U pogledu otvaranja same Kine ka ostatku sveta,
prioritet treba da budu srednja i zapadna Kina i da se model razvoja prome-
ni od prethodnog obrasca gradijenta u paralelni tip.
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Teorija komparativnih prednosti dokazala je da otvaranje pogoduje
ekonomskom razvoju, pa se u razvojnoj ekonomiji smatra da je ekonomi-
ja koja pociva na otvaranju obicno efikasnija, bez obzira na njenu veli¢inu.
Treba, medutim, ista¢i da su ove ekonomske pretpostavke zasnovane na
modelu malih zemalja u kojima ne postoje velike razlike u razvoju izmedu
razlicitih oblasti.

Kina je velika zemlja sa dugim kopnenim granicama. Iz istorijskih ra-
zloga, postoje ogromne razlike u stepenu razvoja izmedu priobalnih regi-
ja Kine i regija u unutrasnjosti zemlje. Shodno tome, Kina je odlucila da
otvaranje i reforme zapoc¢ne u priobalnim regijama, koriste¢i prednosti koje
pruza pomorski saobracaj u ovim oblastima da poveca otvorenu spoljnu tr-
govinu. Kasnije su na jugu Kine uspostavljene specijalne ekonomske zone,
po uzoru na Hongkong i Makao. Posto se nalazi blizu Tajvana, Japana i Juz-
ne Koreje, isto¢na Kina je privukla ogromna strana ulaganja. NeSto razvi-
jenija infrastruktura u nekim gradovima duz isto¢ne obale (poput Sangaja)
je takode pomogla da se privuce strani kapital i osnaze izvozno orijentisane
industrijske grane. Uvodenje stranog kapitala i razvoj izvozne industrije ne
samo da su glavna odlika otvorene ekonomije, ve¢ imaju i glavnu ulogu u
razvoju priobalnih regija na jugu i istoku Kine. Ovaj strateski izbor je na-
pravljen uzimaju¢i u obzir veli¢inu zemlje i realnosti razvoja i predstavlja
prvu inovaciju u otvaranju Kine ka ostatku sveta.

Zahvaljujudi sve sticanju sve veceg i kvalitetnijeg iskustva vezanog za
otvaranje u specijalnim ekonomskim zonama i priobalnim ekonomskim i
tehnoloskim razvojnim zonama, kineska politika otvaranja je postepeno
postala nacionalna strategija koja ne poznaje regionalne razlike. Srednja i
zapadna Kina takode mogu da privuku strana ulaganja i u¢estvuju u spolj-
noj trgovini. Medutim, celokupno otvaranje i razvoj Kine neizbezno prate
obrazac gradijenta: nivo otvorenosti i razvoja u isto¢noj Kini je ve¢i nego u
srednjoj i zapadnoj Kini. Iako je Kina usvojila nacionalnu strategiju , Proje-
kat razvoja zapada” i dala prioritet premesStanju nekih industrija sa istoka
u srednju i zapadnu Kinu, ovaj obrazac se nije promenio. Kina je pocela da
uspostavlja strateske ekonomske zone u oblastima unutar zemlje i postigla
je veliki razvojni zamajac. Ipak, ove nove strateske ekonomske zone zbog
geografskih ograni¢enja jo$ uvek zaostaju za priobalnim regijama u pogle-
du stepena otvorenosti.

Da bi iz velike privrede prerasla u globalnu ekonomsku silu, Kina mora
da smanji razlike u otvorenosti i razlike u stepenu razvoja izmedu isto¢nih
regija i regija u srednjoj i zapadnoj Kini. U takvim okolnostima, inicijati-
va ,Pojas i put” predstavlja dodatnu inovaciju u primeni kineske strategije
otvaranja ka ostatku sveta.
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U skladu sa inicijativom ,Pojas i put”, izgradnja koridora ka jugozapad-
noj, zapadnoj i severnoj Kini, koja ukljucuje i kopnene i pomorske puteve,
je usvojena kao vazna strategija za prevazilazenje geografskih prepreka i
pospesivanje otvorenosti i razvoja u ovim oblastima. I1zgradnja koridora ima
i domace i strane delove, pa je stoga medunarodna saradnja postaje kljucna
za otvaranje oblasti u unutrasnjosti Kine.

Inicijativa ,Pojas i put” ¢e na taj nacin postepeno promeniti struktu-
ru otvaranja Kine od sadasnjeg obrasca gradijenta do paralelnog obrasca.
Drugim recima, vrlo je izvesno da ¢e oblasti u isto¢noj, srednjoj i zapadnoj
Kini na razli¢ite nacine razviti spoljnoekonomske i spoljnotrgovinske odno-
se. Kinesko-evropska kontinentalna Zeleznicka mreza, koja je sada u celosti
pustena u pogon, pokazala je delotvornost i izvodljivost ovog novog razvoj-
nog obrasca u regijama u srednjoj i zapadnoj Kini.

Inicijativa , Pojas i put” je na inovativan nacin dokazala da se geografski
uslovi mogu promeniti i preoblikovati, te da i oblasti u unutra$njosti mogu
da postanu srediSte medunarodne trgovine i saradnje. Preoblikovanje ge-
ografskih uslova je promenilo uvrezeno stanoviste po kome su geografski
¢inioci nepremostiva prepreka u ekonomskom razvoju i analizi. Naravno,
preoblikovanje geografskih uslova nije izvodljivo bez ogromnih ulaganja,
mogucnosti da se izgradi infrastruktura i koordinisanja politika sa sused-
nim zemljama. Kao izuzetno slozna i sveobuhvatna strateska tema, preobli-
kovanje geografskih uslova je podignuto na novi nivo u skorasnjim pokusa-
jima Kine da premesti industrijske delatnosti iz priobalnih regija u regije u
unutrasnjosti zemlje.

Usvajanje paralelnog obrasca otvaranja svakako ne znaci da ¢e isti mo-
del biti usvojen u svim delovima Kine u okviru njenog otvaranja ka ostat-
ku sveta. Specifican nacin otvaranja u svakoj regiji ¢e mahom zavisiti od
njenog industrijskog razvoja i geografskih odlika. Roba se iz zapadne Kine
moze Zeleznicom transportovati do Evrope, a roba iz istocne Kine se do Sje-
dinjenih Drzava moze dopremiti pomorskim transportom. Model otvaranja
grani¢nih oblasti najve¢im delom zavisi od ekonomskih uslova u susednim
drzavama.

Primena kineskog , Projekta razvoja zapada” je klju¢na za spajanje do-
maceg razvoja i inicijative ,Pojas i put”. Razvoj i otvaranje srednje i zapad-
ne Kine do sada nisu imali isti tok kao u isto¢noj Kini: prilikom otvaranja ka
ostatku sveta, istocna Kina se razvijala privlacenjem stranog kapitala tako
Sto je ponudila povoljne politike i reformisala stari sistem, donekle i zbog
toga Sto kineska trzisna ekonomija tokom osamdesetih i devedesetih godina
proslog veka nije u potpunosti bila razvijena. Medutim, trideset godina na-
kon $to je usvojila politiku otvaranja i reformisanja, Kina se nalazi u potpu-
no novoj razvojnoj fazi. Razdoblje otvaranja podstaknutog odgovaraju¢im
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politikama je zavr$eno i kineske vlade sada tretiraju strane kompanije na
isti nac¢in kao i domace. Osim toga, domace trziSte u Kini nije bilo potpuno
otvoreno za strana ulaganja u ranim fazama otvaranja. Posto je situacija da-
nas potpuno drugacija, nemoguce je pospesiti razvoj srednje i zapadne Kine
(posebno proizvodnog sektora) tako $to ¢e stranim investitorima naprosto
biti ponudene povoljne politike. Znacaj realizacije inicijative ,Pojas i put”
lezi u podsticanju izgradnje infrastrukture i poboljSanoj povezanosti sred-
nje i zapadne Kine sa ostatkom sveta, pri ¢emu se u obzir uzimaju specificni
uslovi u ovim regijama, a naglasak se stavlja na program saradnje i zajednic-
kog razvoja. Kao rezultat toga, uticaj ,Projekta razvoja zapada” se prosirio
daleko van granica zemlje zahvaljujudi inicijativi , Pojas i put”.

I11 PROSIRENJE KRUGA PARTNERA ZA SARADNJU
OD RAZVIJENIH ZEMALJA NA ZEMLJE U RAZVOJU

Kina je u okviru inicijative ,Pojas i put” proSirila krug zemalja sa kojima
ostvaruje saradnju sa razvijenih ekonomija na ekonomije u razvoju.
Otvaranje ka ostatku sveta podrazumeva koriS¢enje svih medunarod-
nih resursa u cilju razvoja Kine. Zbog zaostale tehnologije i slabe ekono-
mije na pocetku otvaranja krajem sedamdesetih godina proslog veka, Kina
nije mogla da realizuje svoju izvoznu politiku. Stoga su privlacenje direk-
tnih stranih investicija i napredna tehnologija bile jedine opcije koje je Kina
imala na raspolaganju, pa je ona ulozila velike napore da preko razvijenih
zemalja i regija dobije pristup potrebnoj tehnologiji. Te zemlje i regije ne
samo da su imali kapital i tehnologiju koja je Kini bila potrebna, vec¢ i velika
medunarodna trzi$ta za kojima je Kina vapila. Od devedesetih godina XX
veka, medunarodni transfer tradicionalnih industrija je, uz medunarodnu
podelu rada na lanac vrednosti kad su u pitanju neki novi i sve slozeniji pro-
izvodi, postao vazan deo globalizacije. Potencijal domaceg trziSta u Kini i
niska cena rada su se potpuno poklopili sa ovim trendom u globalizaciji, pa
su privukli ogroman broj stranih kompanija i investitora iz razvijenih zema-
lja i regija. U ovoj fazi je Kina, ako se izuzmu potraznja za sirovinama i neki
projekti izgradnje, za vecinu zemalja u razvoju bila glavni konkurent na tr-
ziStima sa nizim cenama. Kad je u pitanju medunarodna mobilnost faktora
proizvodnje na trziStu koje je ubrzano prolazilo kroz proces globalizacije,
razvijene zemlje su u to doba imale napredne faktore proizvodnje, poput
tehnologije, trziSnih marki i prodajne mreze, a Kina nije imala niSta osim
mnogobrojne neobucene radne snage. Stoga je u ovoj pocetnoj fazi Kina u
saradnji sa razvijenim zemljama morala da se oslanja na vertikalnu specija-
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lizaciju, ukljucujuci i interindustrijsku vertikalnu specijalizaciju i specijali-
zaciju lanca vrednosti u okviru proizvodnje pojedina¢nih proizvoda.

Iako Kina nije bila zadovoljna polozajem pri dnu lestvice vertikalne
specijalizacije, ona je Kini otvorila put ka brzom razvoju i iskoris¢avanju
istorijske prilike za ekonomsku globalizaciju. Direktne strane investicije i
uvoz naprednih faktora proizvodnje iz razvijenih zemalja su bili klju¢ni za
uspeh Kine u ovom periodu. Ipak, kada je Kina zavrsila pocetnu fazu razvo-
ja i umanjila siromastvo, pocela je da postavlja sebi vise ciljeve i model ko-
riS¢en u pocetnoj fazi razvoja uskoro je postao zastareo. U drugoj razvojnoj
fazi, Kina je postavila sebi ambiciozan cilj da samostalno uvodi inovacije i
oslanjala se na razvijanje naprednih faktora proizvodnje (poput tehnologi-
je i trzisnih marki) da bi dosegla viSe segmente medunarodne podele rada.
U meduvremenu, Kini je bila neophodna nova strategija otvaranja za ovu
novu istorijsku razvojnu fazu, $to je za ishod imalo pokretanje inicijative
»Pojas iput”.

Izraz ,nova istorijska razvojna faza” je viSeznacan: prvo, ukazuje na to
da je Kina nastupila kao ekonomska sila u nastajanju i druga najveca svet-
ska ekonomija. Njena industrija je u celini prosla proces nadgradnje, pa
Kina sada moze da uti¢e na svetsku ekonomiju zbog velikih proizvodnih
kapaciteta. Kineske inovacije i industrijske grane koje se razvijaju postaju
konkurencija razvijenim zemljama. Istovremeno, ogromni proizvodni ka-
pacitet mnogih tradicionalnih industrija, poput izgradnje infrastrukture i
proizvodnje opreme, pomaze Kini da saraduje sa zemljama u kojima su ove
industrije relativno nerazvijene. Povrh toga, Kina ima veliki kapital i moze
da ulaZe u mnoge oblasti u razli¢itim zemljama. Ukratko, struktura kompa-
rativne prednosti Kine potpuno se promenila.

Zbog toga Kina u ovoj novoj istorijskoj fazi treba ne samo da neprekid-
no saraduje sa razvijenim zemljama da bi dodatno prosirila pristup trzistu
najnovijih industrija (posebno savremenoj usluznoj industriji), ve¢ i da pro-
nade nove nacine za ostvarivanje medunarodne saradnje usled strukturnih
promena u svojoj komparativnoj prednosti. Veéini zemalja koje su deo ini-
cijative ,Pojas i put” potrebni su ulaganje u infrastrukturu i vece investicije
da bi modernizovale tradicionalne grane domace industrije na pocetku in-
dustrijalizacije, Sto ¢e dovesti i do ogromne potraznje za robom Siroke po-
tro$nje kada industrijalizacija dobije zamah. S obzirom na trenutne kompa-
rativne prednosti Kine, neophodno je i realno da ona prosiri saradnju u cilju
otvaranja sa razvijenih zemalja na susedne zemlje u razvoju. Otud proizila-
zi strateska inovacija inicijative , Pojas i put”: Kina se ne zadovoljava time
Sto je uspe$no postala deo medunarodne podele rada zasnovane na lancu
vrednosti, koju su osmislile razvijene zemlje, niti neverovatnim postignuci-
ma u svom ekonomskom rastu. Umesto toga, Kina pravi istorijske promene
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u svojoj komparativnoj prednosti da bi u velikoj meri prosirila krug svojih
partnera za saradnju, Sto predstavlja veliku inovaciju u nastojanjima Kine
da nade nove nacine otvaranja i razvoja.

Saradnja na razvoju proizvodnih kapaciteta je jedan od ciljeva inicijati-
ve ,Pojas i put”, ali ona nikada ne podrazumeva prost transfer proizvodnih
kapaciteta. Proizvodni kapaciteti nekih industrijskih grana (poput ekstrak-
tivne industrije) se ne mogu preneti, a prenos nekih industrija moze namet-
nuti velike tro§kove. Dostupnost lokalnog trzista odreduje da li je prenos
odredene industrije ekonomski opravdan. Saradnja vezana za proizvodne
kapacitete ne bi trebalo da se shvata samo kao potraga za stranim trziStem
usled viska kapaciteta. Proizvodi se ne mogu plasirati ni na jednom trzistu
ako u datoj zemlji ne postoji razvojna potreba. Postoji velika verovatnoca
da saradnja nece biti odrziva ukoliko je vodena iskljucivo potrebom Kine za
trziStima. Ova saradnja treba da se zasniva na velikim investicijama i trgo-
vini od kojih sve ukljucene strane imaju korist i koje su za sve strane odr-
zive. Inicijativa ,Pojas i put” je precizno usmerena ka postizanju sveopste
ekonomske saradnje i dugoro¢nog ekonomskog razvoja. Shodno tome, ona
nije samo novi segment otvaranja Kine, vec¢ i novi na¢in medunarodne spe-
cijalizacije.

Saradnja Kine sa ¢lanicama inicijative ,Pojas i put” moZe poprimiti
mnoge oblike koji se razlikuju u odnosu na saradnju Kine sa razvijenim
zemljama. To najpre moze biti ulaganje u infrastrukturu: Kina je u ovom
pogledu u povoljnom polozaju i pomaze ovim zemljama da povecaju dugo-
rocni razvojni kapacitet tako $to poboljsava njihovu infrastrukturu. Zatim,
prenos industrija: proizvodna industrija Kine ne samo da ¢e imati pristup
novom i velikom trzistu, ve¢ ¢e i ubrzati proces industrijalizacije u ciljnim
zemljama. Trece, specijalizacija lanca vrednosti: ¢lanice inicijative , Pojas i
put” ¢e imati koristi od specijalizacije lanca vrednosti tako Sto ¢e iskoristiti
svoju jeftinu radnu snagu, dok ¢e proizvodna industrija Kine povecati kon-
kurentnost kroz saradnju.

IV STRUKTURA SPOLJINOEKONOMSKIH
ODNOSA NAPREDUJE OD JEDNOSMERNOG
KA DVOSMERNOM TOKU

Kampanja izlaska kineskih preduzeca na globalnu scenu (Going Global Cam-
paign) vazna je odlika inicijative ,Pojas i put”, koja ¢e dovesti do istorijskih
promena u kineskom razvoju u pravcu otvaranja. Menjanje fokusa sa pret-
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hodnog ,uvozenja” na podjednako jak naglasak na ,izlazak na globalnu sce-
nu” je neophodan ako Kina Zeli da spoji otvaranje i inicijativu ,Pojas i put”.

Razvojni model otvaranja, koji preovladuje u poslednjih trideset godi-
na, je kao razvojna strategija prilagoden trendu globalizacije. Vazna odlika
ekonomske globalizacije je medunarodni protok proizvodnih faktora, koji
omogucavaju direktne strane investicije, ¢cime se ostvaruje medunarodna
saradnja zasnovana na razli¢itoj strukturi proizvodnih faktora u razli¢itim
zemljama. Konkretno, priliv stranih investicija se kombinuje sa radnom
snagom zemlje domacina da bi se pokrenula proizvodnja i ponovni izvoz na
svetsko trziste. U prethodnoj fazi ekonomskom razvoja, glavni pokretac¢ u
¢itavoj Kini je bio suficit trgovinskog bilansa, koji su stvorili izvoz i posebno
strana ulaganja. Stoga se ekonomski rast ostvarivao putem izvoznog mode-
la rasta u kome su preovladivala strana ulaganja, $to je jedna od najvaznijih
odlika razvojnog modela Kine.

Kineski razvojni model uveo je istorijsku i epohalnu inovaciju, jer je ra-
nije u razvojnim modelima akcenat bio na brzom sprovodenju industrijali-
zacije i donoS$enju izbora u spoljnoekonomskim odnosima (da se naglasak
stavi na protekcionizam i zamenu uvoza ili da se prihvati slobodna konku-
rencija i razvoj kroz poboljsanje efikasnosti). Model zasnovan na stranim
investicijama ne spada medu postojece konvencionalne razvojne modele.
Stoga pokretac uspesnog kineskog razvoja, koji karakterisu otvaranje i isko-
riS¢avanje globalizovanih proizvodnih faktora, predstavlja inovaciju u ra-
zvojnim modelima.

Vazna odlika ovakvog razvojnog modela je jednosmeran tok, odnosno
neto priliv kapitala i neto odliv proizvoda tokom dugih perioda. Njihov kraj-
nji ishod su ogromne devizne rezerve. Prednost jednosmernog obrasca je
Sto podstice veliki rast domace ekonomije, $to je bilo neophodno i vazno
u ranim fazama razvoja Kine, posto je na taj nacin u isto vreme uklonjeno
problem takozvanog ,dvostrukog nedostatka”, koje postoji u svim ekono-
mijama u razvoju. Medutim, dugorocan jednosmerni tok za posledicu ima
i neiskoris¢ene rezerve i fondove i optuzbe medunarodne zajednice za pro-
tekcionizam na racun kineske vlade.

Kina je ve¢ pocetkom XXI veka predlozila strategiju izlaska kineskih
preduzeca na globalnu scenu (Going Global Campaign). U to vreme, nagla-
sak je bio na odrzavanju stabilnog snabdevanja sirovinama. Kasnije su spa-
janja i akvizicije u inostranstvu postepeno postale primarni oblik primene
ove strategije i odigrale znacajnu ulogu u razvoju Kine. Danas inicijativa ,,Po-
jas i put” dodatno obogacuje konotacije i inovativni znacaj ove strategije.

Ako priliv stranih investicija ukazuje na povoljnu perspektivu za doma-
¢i razvoj i povoljnu klimu za ulaganja, ulaganja u inostranstvo su odraz po-
vec¢ane konkurentnosti preduzeca i smelog nastupanja Kine na globalnom
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trziStu. Konkurencija se danas odvija na globalnom nivou. Snazna ekono-
mija neizbezno pociva na odredenom broju preduzeca svetskog ranga. Osim
kroz izvoz proizvoda, medunarodna konkurencija se ostvaruje i kroz direk-
tne investicije. Preduzec¢a koja ulazu na medunarodnom trzistu moraju da
pronadu najpovoljnije prilike za ulaganje i produ kroz proces razvoja. Zna-
tan broj zemalja duz ,pojasa i puta” su jo$ uvek u pocetnoj fazi industrija-
lizacije. Te zemlje ¢eka dug put do zavrSetka izgradnje infrastrukture i pro-
cesa industrijalizacije, $to potencijalnim investitorima pruza dosta prostora
za ulaganja. Inicijativa ,Pojas i put” se zalaZe za ujedinjeno trziSte za razvoj
preduzeca, kako u Kini tako i u ostatku sveta. Stoga ova inicijativa nije za-
snovana isklju¢ivo na potrebama Kine, ve¢ predstavlja i odgovor na klju¢ne
interese zemalja ¢lanica (odnosno njihove ekonomske potrebe). Inicijativa
,Pojas i put” se zasniva na zajednickoj koristi, posto je otvorenost u skladu
sa klju¢nim interesima svih zemalja koje su deo inicijative. Inicijativa ,Po-
jasiput” pruza i mogucnosti za ulaganja preduzec¢ima Sirom sveta i postaje
pokretac globalnog ekonomskog razvoja.

Kad su pristup za umanjenje rizika za investicije u inostranstvo i posti-
zanje vece efikasnosti u pitanju, klju¢ lezi u razumnoj strategiji ulaganja.
Pre svega, neophodno je pustiti da trziSte odreduje izbore pod uslovom da
su politike razli¢itih vlada koordinisane. Tako preduzeca i trzista kapitala
mogu da iznadu najrazumnija investiciona reSenja. Drugo, neophodno je
omoguciti lokalnoj vlasti da u potpunosti ostvari pozitivnu ulogu, ostvariti
industrijski razvoj koji ¢e imati ulogu potpore i pomoc¢i pojedina¢nim predu-
ze¢ima da prevazidu nedace. Trece, vazno je izgraditi viSe industrijskih par-
kova da bi se poboljsalo industrijsko grupisanje i u¢inkovita administracija.

Pri koriS¢enju investicija u inostranstvo za pospesivanje domaceg ra-
zvoja, vazan mehanizam je da se integriSu investicije u inostranstvo sa ra-
zvojem domaceg izvoza, Cime se stvara sinergisticki efekat i povecava izvoz
domacih proizvoda i unapreduje industrija. Drugi vazni razvojni pristupi su
povecanje specijalizacije kroz ulaganja, uspostavljanje specijalizacije lan-
ca vrednosti za proizvode i povec¢anje izvoza domacih delova i komponenti.

V PRISTUP GLOBALIZACIJI
ZASNOVAN NA PROJEKTIMA

Inicijativa ,Pojas i put” poziva sve zemlje da ucestvuju u globalizaciji i pos-
pese ekonomski razvoj. Stoga je iznalazenje nacina da se pospesi globali-
zacija centralni deo ove inicijative. Slucaj i uspeh Kine su u viSe navrata
pokazali da je pristup zasnovan na projektima koristan nacin podsticanja
globalizacije.
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Od Drugog svetskog rata neprekidno tece proces regionalizacije i in-
tegrisanja svetske ekonomije. Ekonomska globalizacija postaje nepovratan
trend, koji iz temelja menja svetsku ekonomiju i pospesuje privredni razvoj
u svim zemljama. Ipak, s napredovanjem globalizacije neizbezno se ukazuju
i razne kontradikcije. Kao $to pokazuju Bregzit i povlacenje Sjedinjenih Dr-
Zava iz Transpacifickog partnerstva, javlja se i trend antiglobalizacije. Ra-
zlog zasto se globalizacija suocava sa problemima u kontinuiranom razvoju
je to Sto je mehanizam deljenja dobiti mnogo komplikovaniji u poredenju
sa saradnjom (primer za to je Evropska unija). Uz to usled sve veceg broja
interesnih strana u saradnji postaje sve teze posti¢i konsenzus u odnosu na
zahteve razlicitih zemalja (primer za to je Svetska trgovinska organizacija).
Zbog kontradikcija globalizacije i posebno zbog prepreka u pregovorima
Svetske trgovinske organizacije, u toku su pregovori o raznim sporazumima
o regionalnoj saradnji i bilateralnoj trgovini.

Pregovori o globalnoj multilateralnoj saradnji, regionalnoj saradnji i bi-
lateralnoj saradnji kao zajednicki element imaju proces institucionalizacije:
sve ucesnice sklapaju sporazum, utvrduju niz pravila, pa ¢ak i osnivaju or-
ganizacije. Istovremeno, institucionalizacija je preduslov da se sve ucesnice
obavezu, a zatim i da te obaveze ispune. Takvi institucionalizovani dogovori
cesto ukljucuju razmenu interesa, isprepletane odnose, velike poteskoce u
pregovorima i dugu realizaciju.

Zemlje duz "pojasa i puta” su brojne i u velikoj meri se razlikuju u po-
gledu nacionalnih uslova i ekonomskog razvoja. Ako bi se saradnja u okviru
inicijative ,Pojas i put” sprovodila na isti nac¢in kao u Ujedinjenim nacijama
ili Svetskoj trgovinskog organizaciji, vrlo je verovatno da bi pregovori tra-
jali godinama pre nego $to bi iznedrili neSto konkretno. Kineska inicijativa
,Pojas i put” nudi pragmatic¢niji pristup. U poredenju sa poc¢etnom fazom
institucionalizacije ili obavezivanja, u saradnji zasnovanoj na projektima
ucCesnice ne moraju obavezu u vezi sa stepenom otvaranja (Sto je posebno
vazno za zemlje u razvoju). Od kada je inicijativa ,Pojas i put” zvani¢no po-
krenuta pre viSe od tri godine, realizovani su mnogi projekti u zemljama
duz ,pojasa i puta”. Osnovane su i pocele su rad mnoge klju¢ne institucije,
poput Azijske banke za infrastrukturna ulaganja (AIIB). Ti uspesi su jasno
pokazali inovativni znacaj inicijative ,Pojas i put” u pogledu podsticanja
saradnje.

Usled otezanog toka globalizacije poslednjih godina, mnoge zemlje bi-
raju bilateralne pregovore i transparentnije bilateralne trgovinske i inve-
sticione sporazume. Od kada je pokrenuta inicijativa ,Pojas i put”, Kina je
vec¢ potpisala bilateralne sporazume o saradnji sa mnogim ¢lanicama inici-
jative, a sa nekim zemljama su u toku pregovori. To dokazuje da saradnja
zasnovana na projektima ne iskljucuje institucionalizovanu saradnju, ali su
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koristi od bilateralne i podregionalne saradnje opipljivije i lakSe se mogu
predvideti. Stoga je regionalna saradnja, zasnovana na mnogim bilateral-
nim sporazumima, mozda prakti¢nija u uslovima globalizacije koja je za-
hvatila savremeni svet.

Stavljanje naglaska na bilateralnu saradnju zasnovanu na projektima ne
iskljucuje regionalnu saradnju. Inicijativa , Pojas i put” je jos uvek u pocet-
noj fazi. Kina pridaje veliku vaznost postizanju konsenzusa o saradnji, $to je
pokazao ,Forum inicijative , Pojas i put” za medunarodnu saradnju” odrzan
u Pekingu 2017. godine. Postizanje konsenzusa stvara povoljne uslove za
koordinisanje politika, $to je preduslov za sveobuhvatno poboljSanje insti-
tucionalizovane saradnje i uspostavljanje mehanizama saradnje. Treba ista-
¢i i da inicijativa ,Pojas i put” nije iskljucivo regionalna i otvorena samo za
vec¢ uspostavljene organizacije i odredene ¢lanice. Preuzimanjem odredenih
obaveza i dobijanjem pristanka od drugih c¢lanica, i druge zemlje i regioni
mogu postati ¢lanovi inicijative. Inicijativa , Pojas i put” je otvorena platfor-
ma za medunarodnu saradnju i podrzava ucesce zemalja Sirom sveta. Mno-
gi ¢elnici drzava i vlada iz regiona koji nisu deo ,Pojasa i puta” prisustvovali
su ,Forumu inicijative ,Pojas i put” za medunarodnu saradnju”. Takode,
medu ¢lanicama Azijske banke za infrastrukturna ulaganja (AIIB) sui ze-
mlje koje nisu deo ,Pojasaiputa”. Stoga inicijativa ,Pojas i put” ne podstice
samo regionalnu, vec¢ i globalnu saradnju. Glavna odlika globalne dimenzije
inicijative , Pojas i put” je najpre inovativni mehanizam saradnje.

Prema nekim naucnicima, dominacija SAD je standard globalizacije i
sve zemlje treba bezuslovno da prihvate taj standard da bi ucestvovale u
globalizaciji. Takvo stanoviste je posebno bilo zastupljeno pre nego $to su
se SAD povukle iz Transpacifickog partnerstva. Sistemi upravljanja u razvi-
jenim zemljama poput SAD imaju znacaj standarda sa stanovista liberali-
zacije i ravnopravnosti u globalizovanoj trgovini i investicijama. Medutim,
sistem trziSne ekonomije razlikuje se od zemlje do zemlje, bas kao $to se u
razli¢itim periodima razlikuju i njihov nivo razvoja i potreba za spoljnim
svetom. Proces otvaranja i u€estvovanja u globalizaciji treba da se poklapa
sa razvojnim potrebama svojstvenim svakoj zemlji. To je posebno vazno za
zemlje u razvoju i upravo su one razlog zasto se u okviru mnogih meduna-
rodnih sporazuma prave posebni aranzmani. Posto ve¢ina zemalja duz ,po-
jasaiputa” pripada zemljama u razvoju, Kina bira odrziviji nacin saradnje i
napretka, $to predstavlja jo$ jednu inovaciju na putu ka globalizaciji.
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VI INICIJATIVA ,POJAS I PUT” SE POKLAPA
SA RAZVOJNIM POTREBAMA I DOPUNJAVA
[ INOVIRA GLOBALNO UPRAVLJANIJE

Zbog stalnog napredovanja ekonomske globalizacije, pitanje poboljSanja
globalnog upravljanja sve viSe dobija na znacaju. Inicijativa ,Pojas i put”
nudi reSenje za ovu prakticnu potrebu, dopunjava globalno upravljanje i
u njega unosi inovacije. Istorijski posmatrano, u ekonomskoj globalizaciji
su dominantne razvijene zemlje (posebno Sjedinjene Drzave), a ekonomski
razlog je taj Sto su preduze¢ima u razvijenim zemljama potrebna veca trzi-
Sta robe i viSe prilika za ulaganje. Zbog toga u globalizaciji, koju predvode
razvijene zemlje, nuzno vaze mahom pravila razvijenih trzi$nih ekonomija.
Zemljama u razvoju globalizacija pruza prilike, ali i postavlja izazove pred
njih. Trgovinska specijalizacija moZze da ubrza ili uspori proces industrijali-
zacije. Priliv stranih investicija moZze da podstakne rast i izvoz ili da dovede
do gubitka prihoda zbog niskog polozaja zemalja u razvoju u specijalizaciji
lanca vrednosti. Svaka uspes$na razvojna strategija zasniva se na iskoris¢a-
vanju prednosti i izbegavanju nepovoljnih okolnosti i klju¢na je za rast eko-
nomija u razvoju.

Shodno tome, globalno ekonomsko upravljanje, kojim dominiraju ra-
zvijene zemlje, nuzno ide putem institucionalizacije razvijenih trzisnih
ekonomija, gde zemlje u razvoju gotovo da nemaju nikakvog uticaja. S obzi-
rom na globalne razvojne izazove, najvazniji cilj globalnog upravljanja je da
zadovolji razvojne potrebe velikog broja zemalja u razvoju.

Kina je tokom proteklih nekoliko godina usvojila cetiri glavna pristu-
pa za ucestvovanje u globalnom upravljanju. Prvo, Kina maksimalno kori-
sti postojece medunarodne sisteme. Na primer, Ujedinjenje nacije od kra-
ja II svetskog rata imaju vaznu ulogu u postizanju mira i saradnje u svetu.
Kao jedan od osnivaca i kao stalna ¢lanica Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija, Kina aktivno radi na o¢uvanju nadleznosti i funkcija Ujedinjenih
nacija. Kina se na sli¢can nacin odnosi i prema Svetskoj trgovinskoj organi-
zaciji, koja ima vaznu ulogu u slobodnoj i fer trgovini na globalnom nivou.
Drugo, Kina radi na reformisanju nelogi¢nih delova postojeceg sistema. Na
primer, Medunarodni monetarni fond (MMF) ima vaznu ulogu u odrzava-
nju globalne finansijske stabilnosti. Ipak, on ne ide u korak sa promenama
u vezi s pravom glasanja, zbog ¢ega mu je potrebna sveobuhvatna reforma.
Trece, Kina radi na ispravljanju nedostataka u postojecem sistemu global-
nog upravljanja. Na primer, Svetska banka i druge medunarodne agencije
za pomoc¢ u razvoju imaju znacajne uloge, ali njihovi fondovi ne mogu da
zadovolje ogromne globalne razvojne potrebe. Nova razvojna banka (NDB)
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i Azijska banka za infrastrukturna ulaganja (AIIB) su deo napora Kine u
ovom pravcu. Cetvrto, Kina unosi inovacije u nacine upravljanja da bi za-
dovoljila nove razvojne potrebe. Na primer, sve zemlje moraju da saraduju
na problemu globalnog zagrevanja. Kina aktivno ispunjava svoje obaveze o
smanjenju emisija gasova i doprinosi razvoju globalnog sistema upravljanja
Zivotnom sredinom.

Inicijativa ,Pojas i put” nije samo velika strategija i inovativna mera
koju je Kina preduzela da bi poboljsala globalno upravljanje, ve¢ i ,kine-
sko reSenje” koje podsti¢e saradnju zarad zajednicke koristi svih strana.
Kina popunjava prazninu globalnih razvojnih fondova kroz osnivanje Azij-
ske banke za infrastrukturna ulaganja (AIIB), Fonda za ,Put svile” i Nove
razvojne banke (NDB) i sopstvenim naporima podstice finansijsko ucesce
Sirom sveta. Zbog nedovoljne regionalne saradnje u okviru inicijative ,Po-
jas i put”, Kina se istovremeno zalaze i za sveobuhvatnu saradnju u okviru
~petokrakog pristupa” i podsti¢e razvojni model u kome sve strane imaju
koristi i ostvaruju napredak.

Podsticanje regionalne saradnje tako $to se u obzir uzimaju individu-
alne razvojne potrebe je za Kinu pocetna tacka u poboljsanju globalnog
upravljanja, $to je stav koji se sustinski razlikuje u poredenju sa stavom ra-
zvijenih zemalja. Kljucni institucionalni aranzmani razvijenih zemalja za-
htevaju da sve zemlje obezbede slobodan ulazak na trziSte, garantuju fer
konkurenciju, obezbede slobodnu trzisnu ekonomiju, uklone trzisne inter-
vencije, podrzavaju domaca preduzeca, primene medunarodne kriterijume
i uspostave mehanizme za reSavanje sporova. To su razumni zahtevi utoli-
ko §to pomocu njih trzista bolje funkcioniSu. Medutim, za ve¢inu zemalja
u razvoju to nisu najvaznije i najprece potrebe, posto njihova trzista nisu u
potpunosti razvijena. Za njih je presudnije da ubrzaju razvoj, stvore uslove
za razvoj i uklone prepreke za razvoj (poput siromastva i drustvene nesta-
bilnosti). Stoga je u podsticanju medunarodne saradnje primarno zadovolji-
ti razvojne potrebe zemalja u razvoju, a ne zahtevati da ove zemlje usposta-
ve skup zaokruzenih sistema prema standardima razvijenih zemalja. Tako
ubrzano postaje svetska sila, Kina razume vaznost razvojne strategije, vaz-
nost optimalnog iskoris¢avanja globalizacije i vaznost pozitivne uloge vlade
u oblasti razvoja. Stoga novi model globalnog upravljanja za koji se zalaze
Kina mozda viSe odgovara razli¢itim potrebama zemalja u razvoju. Nastoja-
nja Kine u okviru inicijative ,Pojas i put” ¢e najverovatnije dovesti do poste-
penog formiranja novog nacina globalnog upravljanja, koji ¢e se sustinski
poklapati sa trendom globalizacije, zadovoljavati najprece potrebe zemalja
u razvoju, poStovati nacionalne uslove i izbore svih zemalja i biti usmeren
ka zajednickoj koristi i ostvarivanju dobitka za sve strane.
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Da li Kina Zeli da dominira unutar inicijative ,Pojas i put”? To je pita-
nje koje su postavili neki ¢lanovi medunarodne zajednice. Ako pitanje znaci
da li je svrha ,Pojasa i puta” samo da zadovolji potrebe Kine, onda odgovor
treba da bude ,ne”, posto takav cilj nece generalno biti prihvatljiv za me-
dunarodnu zajednicu i samim tim je nerealan. Medutim, ako se takozvana
»dominacija” odnosi na aktivno podsticanje inicijative ,Pojas i put” i aktiv-
nu ulogu Kine u inicijativi, onda bi odgovor trebalo da bude ,da”. Kina je ta
koja je predlozila inicijativu ,Pojas i put”. Kao odgovorna svetska ekonom-
ska sila, Kina treba aktivno da promovise inicijativu , Pojas i put” i da ulozi
maksimalan trud da u okviru inicijative iskoristi sve vrste ekonomskih i po-
litickih resursa, jer ova inicijativa ima za cilj da uspostavi novi mehanizam
za zajednicku korist i saradnju u kojoj svi dobijaju. Stoga je uloga predvod-
nika koju je preuzela Kina korisna i neophodna za sve zemlje koje su deo
inicijative. Uloga predvodnika inicijative ,Pojas i put” je i odgovornost koju
Kina treba da preuzme kao nastupajuca svetska sila.

Inicijativa , Pojas i put” ne samo da unosi inovacije u mehanizam glo-
balnog sinergistickog razvoja i sistem medunarodne saradnje, ve¢ predstav-
lja i ,kinesko reSenje” za podsticanje saradnje u kojoj dobijaju sve strane i
reSavanje problema vezanih za razvoj sa kojima se suocava savremeni svet.
Proucavanje koristi i inovacija inicijative ,Pojas i put” moZe pomoci svim
zemljama koje su njen deo da steknu temeljno razumevanje inicijative u za-
jednickom naporu da se unutar nje postignu svi zajednicki ciljevi.

Narucilac:
Meiding
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Inicijativa , Pojas i put”, kineska
spoljna politika i XIX kongres
partije

Sazetak

U radu su razmotrene politicke odluke donete na XIX kongresu Komunisticke par-

tije Kine (KPK), odrzanom u Pekingu, od 18. do 24. oktobra 2017. godine. Tokom

sastanaka, kojima je prisustvovalo 2.280 delegata, predstavnika skoro 90.000.000

¢lanova Partije, utvrdeni su drzavni politi¢ki ciljevi i izabrano je rukovodstvo KPK

za narednih pet godina. Analizirajuci ove promene, rad pokusava da ukaze na mo-

guce implikacije u spoljnoj politici, koje se mogu izvuéi iz najvaznijeg politickog
dogadaja u Narodnoj Republlici Kini u 2017. godini.

Kljucne reci:
Komunisticka partija Kine, Si Pinping, XIX kongres KPK, spoljna politika,
promene, socijalizam ,novog doba“

UVODNI GOVOR SI BINPINGA NA XIX KONGRESU
KPK I SOCIJALIZAM ,NOVOG DOBA”

U dugackom uvodnom govoru partijskim delegatima, predsednik Narodne
Republike Kine i generalni sekretar Centralnog komiteta KPK, Si Dinping je
najavio implementaciju politicke filozofije pod imenom ,socijalizam novog
doba sa kineskim karakteristikama” (Xin shidai Zhongguo tese shehui zhuyi,
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BrIsAC (6 4 25 32 X).' Na semanti¢kom nivou, ovo prosiruje koncept
socijalizma sa kineskim karakteristikama (do 11 znakova). U osamdesetim
godinama, ideoloski okvir drzave definisan je kao you Zhongguo tese de she-
hui zhuyi, 73 EEFE P44 2 X (10 znakova), u sledecoj deceniji je kori-
$¢en pojam you Zhongguo tese shehui zhuyi 7 1 [EFra4t2> 32 X (9 znako-
va); i donedavno, u 21. veku, Zhongguo tese shehui zhuii zhong qué te sé shé
hui zht yi (8 znakova).

Intenzitet socijalisticke frazeologije u Si DPinpingovom govoru bio je
vrlo jak i verovatno mucan i tegoban za skoro 2.300 delegata koji su slusali
govor Sefa partije i drzave. Kome su, onda, ove pomalo neprikladne reci bile
upucene? Medu moguéim adresama su nize pozicionirani ¢lanovi partije
koji prenose socijalisticki sadrZaj na obi¢ne gradane. Primer sli¢ne propa-
gandne aktivnosti je kampanja za ,osnovne socijalisticke vrednosti” (shehui
zhuiyi hexin jiazhi guan, 123 3 A% O M), koja je konglomerat republi-
kanskih i komunistickih slogana koji su cirkulisali u kineskom politickom
diskursu tokom proslog veka. Ovaj pristup bio je znaajno intenziviran u
mesecima koji su prethodili Kongresu. Zanimljivo je da su mnogi ¢lanovi
KPK tretirali postere i transparente kojima je promovisana ova, u javnim
prostorima, sveprisutna kampanja (na ulicama, u hotelima, restoranima
itd.), u najboljem slucaju, kao politicki neophodan anahronizam. Mozda je
nedavno oZivljavanje socijalistike frazeologije pokusaj KPK da se restaurise
jedan ideoloski konektiv (a da to nije nacionalizam) u drustvu preokupira-
nom sticanjem novca ili da se obezbedi alibi za zadrzavanje marksisticke
fasade jedne, skoro ceo vek, stare partije koja se u organizacionom smislu
vraca klasi¢nom lenjinistickom modelu. Na kraju krajeva, prema Sefu naj-
vece komunisticke partije na svetu, KPK ¢e igrati glavnu ulogu u svim sfera-
ma zivota u Kini: ,,U drzavnoj vlasti, armiji, drustvu, obrazovanju, na istoku,
zapaduy, jugu i u centruy, partija predvodi sve”. Prema tome, treba ocekivati
dalju centralizaciju vlasti i jo$ vecu ulogu partijske discipline i propagand-
nih organa.

Si binping je najavio da ¢e u ,novom dobu” Kina odlu¢no pristupiti po-
litickom centru sveta i viSe doprineti Covecanstvu; ovo ¢e verovatno dovesti

! Si Dinping, “Juesheng quanmian jaincheng xiaokang shehui duoqu xin shidai Zhon-
gguo tese shehui zhuyi weida shengli — zai Zhongguo gongchandang di shijiu ci qu-
angguo dahui shang de baogao, M4 1M it /N FE At 2 S HORT A [ R (ko 32 X
R ——FE B 2L 5 55 L AR K4 B (Obezbediti odlucujucu
pobedu u izgradnji modernog, prosperitetnog drustva u svim aspektima i teziti veli-
kom uspehu socijalizma sa kineskim karakteristikama za novu eru — govor odrzan na
Devetnaestom nacionalnom kongresu Komunisticke partije Kine), vebsajt Vlade Na-
rodne Republike Kine, 27. oktobar 2018; http://www.gov.cn/zhuanti/2017-10/27/con-
tent_5234876.htm
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do povecane aktivnosti NR Kine u izgradnji sopstvenog svetskog poretka
(paralelno sa onim koji je definisao Zapad posle 1945. godine) — stvaranjem
,2nhovog tipa medunarodnih odnosa”. Iako Si nastavlja da postuje tradicio-
nalne principe kineske spoljne politike, primetno je da zauzima odlu¢niju
poziciju: umesto da podrzava nemesanje u stvari drugih zemalja, on zago-
vara otpor prema onima koji krse pravila. Prema vodi NR Kine, zemlja ¢e
takode teziti da demokratizuje medunarodne odnose i smanji jaz u stepenu
razvijenosti izmedu globalnog Juga i Severa. Ovako definisanim pristupom
i prevazilazenjem unutrasnjih razvojnih dispariteta se takode cilja na ukla-
njanje prepreka za ulaganja u stranim zemljama (Sto je u osnovi kineskih
ekonomskih neslaganja sa razvijenim zemljama) i ve¢e otvaranje Zapadne
Kine za strane investitore. Si Dinping naglasava da e jedan od zadataka u
godinama koje dolaze biti borba protiv siromastva ruralne populacije (do
2020. godine) i opste poboljsanje uslova zivota stanovniStva (minsheng, [
), a najvazniji elemenat ovoga je omogucavanje zaposljavanja. S druge
strane, dugorocni strateski cilj Kine je ostvarivanje statusa globalnog lide-
ra, najpre u domenu inovacija (do 2035. godine), a u vojnoj moci do sredine
veka. Do 2050. godine, Narodnooslobodilacka armija treba da postane ar-
mija svetske klase. Predsednik NR Kine je takode jasno ocrtao mere za ispu-
njavanje zadatka ,prisajedinjenja kineskih zemalja”, Sto je neophodan uslov
za preporod zemlje. Verovatno je formulacija: striktno ,odrzati sveobuhvat-
nu vlast (quanmian guan zhiquan 41 764)” nad Hong Kongom i Ma-
kaom, po prvi put napisana u dokumentu najviseg nivoa. Ova formulacija
doslovno znaci da Centralna vlada u Pekingu moze da upravlja svim stvari-
ma u Posebnim administrativnim regionima, uprkos formuli ,jedna zemlja,
dva sistema”). Podjednako jaka retorika upotrebljena je da se izrazi pozicija
Kine u odnosu na Tajvan i na razvoj odnosa Pekinga i Tajpeha, koji treba da
je zasnovan na mogucnosti ,mirne reunifikacije” i formule ,jedna zemlja,
dva sistema”. Prema Si Dinpingu, apsolutna osnova za pregovore u Tajvan-
skom tesnacu je takozvani ,Konsenzus iz 1992. godine” i definicija ,jedne
Kine"”, onako kako je tada tumacena. Ova politicka formula uspostavlja lini-
ju podele izmedu dveju tajvanskih, vodecih, politickih partija; prihvataju je
Nacionalisti (Kuomintang), ali je odbacuje vladaju¢a Demokratska partija
progresa. Tako je upozorenje da Ce se separatisticke snage koje teze nezavi-
snosti Tajvana suociti sa ,cvrstim suprotstavljanjem i zaustavljanjem” jasno
upuceno na adresu politickog sedista predsednika Cai Ingvena. Re¢ ,sepa-
ratizam” se pojavljuje u govoru ¢ak osam puta i lider KPK istice da ,se nece
tolerisati ponavljanje istorijske tragedije dezintegrisanja zemlje. Kineski
narod ¢e jakim suprotstavljanjem docekati sve separatisticke aktivnosti”.
To je takode signal da ce biti nastavljena politika oStrog kursa i pojacane
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kontrole nad Sinkjangom, $to se moZe dovesti u vezu sa politickim rezimom
dinastije Cing sprovodenim na severozapadu.”

PERSONALNO PREKOMPONOVANIJE
U RUKOVODECIM STRUKTURAMA PARTIJE
I PUTANJE SPOLJNE POLITIKE

Kongres je ubacio Si Pinpingovu misao — ,socijalizam s kineskim karak-
teristikama za novo doba” u partijski statut. Definisana je kao ,putokaz
aktivnostima za postizanje nacionalnog preporoda” i na taj nacin ucinje-
na besmrtnom. Posle Mao Cedunga i Deng Siaopinga, ovo sadasnjeg Sefa
drZave ¢ini tre¢im liderom ¢iji je doprinos razvoju ,kineskog socijalizma”
konstruktivan. Suprotno metodu tranzicije vlasti, koga je KP Kine usvojila
tokom poslednjih dveju decenija, Kongres ne ukazuje eksplicitno na li¢nost
koja bi mogla da bude Sijev naslednik, Sto nagovestava Sijevu ambiciju da
dugoroc¢no bude voda ili da ne postoji politicki kompromis unutar najvisih
eSalona vlasti, sa ¢ime se treba izboriti u narednih pet godina. U vezi s tim,
takode se mora primetiti da ¢lanovi Stalnog komiteta, koji ¢e za pet godina
preci starosnu granicu za odlazak u partijsku penziju, nisu predodredeni
godinama da preuzmu vlast nakon trenutnog lidera. U senci Ksijeve konso-
lidacije moci, tri licne odluke mogu posebno da nagoveste promenu tonova
u vaznim oblastima aktivnosti NR Kine.

Prvo, kada je rec¢ o spoljnoj politici, promovisanje Jang Diecija, bivSeg
ministra spoljnih poslova i drzavnog savetnika u ¢lana Politbiroa, ukazuje
na to da spoljna politika dobija istu vaznost koju je imala u devedesetim go-
dinama proslog veka kada je Cien Ci¢en, zamenik ministra spoljnih poslova
i ministar spoljnih poslova bio ¢lan ovog politickog organa. Drugo, naime-
novanje Han Zenga za ¢lana Stalnog komiteta Komunisticke partije Kine
ima svoj znacaj u odnosu na povecanje ideoloske discipline i kontrolu dru-
Stva koju je promovisao predsednik Si (raznim institucionalnim resenjima,
ukljucujuci osnivanje Nacionalne nadzorne komisije za borbu protiv korup-
cije zaposlenih u javnom sektoru — i to ne samo ¢lanova partije kao u slu-
caju Centralne komisije za inspekciju discipline; i stvaranje tzv. Socijalnog
kreditnog sistema do 2020. godine). Uvodenje sekretara KPK za Sangaj u
unutrasnji krug moci nagovestava otvorenost, u vecem stepenu od ocekiva-
nog, za subjektivizovane procese koji ¢e biti koriS¢eni za reSavanje rastucih

Z  Bartosz Kowalski, “Holding an Empire together: Army, Colonization and State-building
in Qing Xinjiang”, Ming Qing Studies 2017, pp. 45-70.
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socijalnih problema na koje Si viSe puta ukazuje u svom govoru.® Unapre-
denje Han Zenga takode ima i medunarodnu dimenziju sa pozitivnim efek-
tom na razvoj kinesko-grckih odnosa. Prijateljski kontakt izmedu Hana i
premijera Aleksisa Ciprasa i lokalnih vlasti u Pireju dobro je poznat.* Ve¢i-
na deonica Pirejske luke je u vlasnistvu Kineske prekookeanske transportne
kompanije (Chinese Ocean Shipping Company — COSCO). Poslednji znaca-
jan elemenat je prihvatanje u Stalni komitet Vang Huninga, bivSeg profe-
sora Univerziteta Fudan i, od sredine devedesetih, ideologa i propagandistu
meke moci koji promoviSe koncept takozvane nove autoritarnosti (xin qu-
anwei zhuyi, FAUE T ), prema kojoj je Kini potreban jak lider, sposoban
da vodi zemlju kroz teSka vremena podela i izazova. Dakle, moze se oceki-
vati pojacana ideologizacija kineskog politickog diskursa, kako unutrasnjeg
tako i spoljasnjeg. Kako XIX kongres pokazuje, internom agendom ¢e do-
minirati slogani marksizma — lenjinizma u ublazenoj formi u cilju identifi-
kovanja i otklanjanja ,glavnih protivrecnosti” u kineskom narodu.® U isto
vreme, rukovodstvo NR Kine ¢e na svetskoj sceni promovisati kineski dru-
$tveno-politi¢ki model vladavine ili kineski pristup (Zhongguo fang’an,
[£]}74%).5 Ocekuje se da ¢e ovo biti posebno privlatno zemljama u razvoju,
ukljucujuci one u Centralnoj i Isto¢noj Evropi, prostoru koji je u o¢ima krea-
tora kineske politike Siroko definisan kao region sa razvojnim karakteri-
stikama.” Na Kongresu je izneta nova optuzba protiv Sun Zengkaia, bivieg
partijskog lidera u Cong¢ingu, koji je bio optuzen za ,ozbiljno narusavanje
partijske discipline”, ergo korupciju i zloupotrebu vlasti. Liu Siu, $ef Regu-
latorne komisije kineskih bezbednosnih sluzbi, optuzio je Suna (i nekoliko

3 Ketty Loeb, “A Grim Outlook for China’s Civil Society in the Wake of the 19th Party Con-
gress”, Asia Pacific Bulletin, No. 402, 26 October 2017, Washington, DC: East-West Cent-
er; https://www.eastwestcenter.org/publications/grim-outlook-china%E2%80%99s-
civil-society-in-the-wake-the-19th-party-congress

*  Chen Zhanjie, Liu Yongqiu, “China, Greece to boost cooperation through Belt and Road
Initiative”, Xinhuanet.com, 13 June 2017; http://news.xinhuanet.com/english/2017-
06/13/c_136362882.htm

> Xu Lingui, “China embraces new ‘principal contradiction’ when embarking on new
journey”, Xinhua.com, 20 October 2017; http://news.xinhuanet.com/english/2017-
10/20/c_136694592.htm

6 “Shijiu da: Zhongguo zhihui Zhongguo fang’an yingxiang shijie |-Juk: 1 [EF &
[ 7 a2t 7L [the 19th CPC Congress: Chinese wisdom [and] Chinese approach in-
fluence the world], Renmin Ribao A [X;H#K, 24 October 2017; http://cpc.people.com.
cn/19th/n1/2017/1024/c414305-29604555.html

7 Bartosz Kowalski, “China’s foreign policy towards Central and Eastern Europe: The
‘16+1’ format in the South—South cooperation perspective. Cases of the Czech Repub-
lic and Hungary”, Cambridge Journal of Eurasian Studies, 2017, 1: #7R65ZH; https://
doi.org/10.22261/7R65ZH
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drugih politi¢ara) za organizovanje zavere Ciji je cilj svrgavanje Si Pinpinga.®
Ova akcija izaziva nedvosmislene asocijacije na nekadasnje optuzbe protiv
Liu Saocija ili Lin Pijaoa, koji su se tada takmicili protiv Mao Cedunga. Ova
formula, koja sadrzi optuzbe protiv Sun Zengkaia, ukazuje na promenu u
strategiji unutarpartijskog rivaliteta u kome kandidati za najviSe pozicije u
kineskoj Komunisti¢koj partiji mogu biti sudski procesuirani na osnovu po-
litickih optuzbi.

Medutim, nasuprot Siroko rasprostranjenim hvalospevima predsedni-
ku Siju i slavljenju razvoja otadZbine pod njegovom vladavinom, stoji izjava
odlazeceg guvernera Narodne banke Kine, Zu Sijaocuna. Usred Kongresa
uticajni Sef centralne banke umanjio je zvani¢ni optimizam, upozoravajuci
na visok rizik od finansijske destabilizacije i tzv. ,Minski momenat”.’ Ovaj
izraz je koriS¢en u vezi sa mehanizmima finansijske krize u Rusiji 1997.
godine i globalnog finansijskog kolapsa deceniju kasnije. U tom kontekstu
treba pomenuti da je u septembru 2017. agencija Standard i Puor (Stan-
dard & Poor’s) smanjila rejting Kine od AA-minus do A-plus, opravdavajuci
to smanjenje dugoro¢nim rastom broja kredita koji povecavaju ekonomski i
finansijski rizik za Kinu.'"

Uprkos tome $to je Kongres inaugurisao ,novo doba” kineskog soci-
jalizma, reSenja koja su najavljena asociraju na svoju pravoslavnu verziju,
Sto signalizuje ideoloski pomak unazad, ka korenima. U organizacionoj for-
muli KP Kine, predstavljenoj na Kongresu, u mnogim aspektima se vidi sli-
ka analogna onoj u periodu formiranja kineske komunisticke organizacije:
primena lenjinistickih metoda u upravljanju partijom, drzavom i drustvom
i upotreba propagandnih sredstava. U tom kontekstu, ideoloski format Si
binpinga ne moZze se posmatrati kao inovativan, a definisanje kontradikcija
kao oscilujuc¢ih oko drustvenih dispariteta ne moze se smatrati doprinosom
ideoloskoj misli ,novog doba”.

8 Wendy Wu, Choi Chi-yuk, “Coup plotters foiled: Xi Jinping fended off threat to ‘save
Communist Party”, South China Morning Post, 19 October 2017. (Updates 23 October
2017); http://www.scmp.com/news/china/policies-politics/article/2116176/coup-plot-
ters-foiled-xi-jinping-fended-threat-save

9 Charlotte Gao, “Before Reshuffle, Central Bank Governor Sends Warning to China’s
Economy”, The Diplomat, 20 October 2017; https://thediplomat.com/2017/10/before-
reshuffle-chinas-central-bank-governor-sends-warning-to-chinas-economy/

10 Richard Partington, “China’s credit rating cut to A+ by S+P over rising debt fears”, The
Guardian, 21 September 2017; https://www.theguardian.com/business/2017/sep/21/
sp-cuts-chinas-credit-rating-to-a-over-rising-debt-fears
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ZAKLJUCAK: OSTVARIVANJE GLOBALNOG
UTICAJA KROZ INICIJATIVU ,POJAS T PUT”

Pored misli Si Binpinga, ,implementacija Pojasa i puta” takode je ozvanice-
na u Ustavu KPK. Ovo ubacivanje bez presedana jedne medunarodno-po-
liticke inicijative u osnovni okvir operativnog kodeksa partije implicira da
Ce ta strategija biti dugorocna i ¢ini je elementom politike koja bi trebalo
da nadzivi buduc¢u promenu rukovodstva KPK. Na ovaj nacin, zemlje koje
imaju dublje odnose sa Kinom morace, de facto, da pristanu da ucestvuju u
projekciji kineskog globalnog uticaja, ili bar da se uzdrze od otvorene kri-
tike."

Izjava predsednika Si Dinpinga da je Kina spremna da igra globalnu
ulogu i ,viSe doprinese ¢ovecanstvu” moze se pretvoriti u teznju Pekinga da
izvozi vlastiti politicki model i povecava svoje vojno prisustvo u svetu. Us-
postavljanje vojne baze u DZibutiju, koja je prvi kineski objekat ove vrste u
nekoj stranoj zemlji, zajedno sa planovima za izgradnju offshore pomorske
baze u pakistanskom Gvadaru, potvrduje pokus$aje Kine da osigura svoju tr-
govinu i investicije duz Pojasa i puta.'> Kao $to su druge globalne sile ¢inile u
proslosti, Kina ¢e aktivno raditi na stvaranju sopstvenih sfera uticaja u po-
jedinim nacijama ili grupama zemalja. Prirodno tle za testiranje ravnoteze
sa Zapadom bice globalni Jug, ergo, zemlje u razvoju u jugoistocnoj Evropi,
kojima je Peking neformalni lider i koji stvara multilateralne blokove po
kineskoj formuli ,plus” (npr. Forum za saradnju sa Kinom i Afrikom; ini-
cijativa ,,16 + 1”). Treba napomenuti da je, pre XIX kongresa, u julu 2017.
godine prva grupa studenata iz zemalja u razvoju diplomirala na Institutu
za saradnju Jug — Jug (ISSCAD), Univerziteta u Pekingu. Na ceremoniji do-
dele diploma bili su prisutni mnogi uticajni zvani¢nici i nau¢nici, ukljucu-
juci Lin bianhua, predsednika Univerziteta u Pekingu, Ju Dianhua, zame-
nika ministra trgovine, i Justin Jifu Lina, dekana ISSCAD i bivSeg vodeceg
ekonomistu Svetske banke, dok je predsednik Si Dinping poslao pismo-ce-
stitku. Ovo pokazuje da Kina gazi stopama Zapada u nastojanju da oblikuje
elite u zemljama u razvoju."

1t “Belt and Road in CCP Constitution — Future Sealed?”, BeltAndRoad.blog, 26 October
2017; https://beltandroad.blog/2017/10/26/belt-and-road-in-ccp-constitution-future-
sealed/

2 Minnie Chan, “First Djibouti ... now Pakistan port earmarked for a Chinese overseas
naval base, source say”, The South China Morning Post, 5 January 2018; http://www.
scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2127040/first-djibouti-now-paki-
stan-port-earmarked-chinese

13 Institute of South-South Cooperation and Development web page, 21 August 2017;
http://www.isscad.pku.edu.cn/news1738/2017/0821/33374.html
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Ogromno samopouzdanje koje kineski politiari imaju posle decenija
»prikrivanja potencijala i ¢ekanja pravog trenutka” (taoguang ianghui, tao
guang yang hui), i sve veca snaga ekonomske i kulturne privla¢nosti poka-
zana svetskoj zajednici inicijativom ,Pojas i put” (IPP) stoga predstavljaju
rastuci izazov za zapadne zemlje. U tom pogledu, znac¢ajan je pretkongresni
intervju koji je, agenciji Hsinhua, dao Aleksandar Vuci¢, predsednik Srbije
i predsednik vladaju¢e Srpske napredne stranke. On je izrazio spremnost
da ojaca odnos sa KPK i sledi odredena kineska reSenja koja bi mogla biti
primenjena u Srbiji."* Osim toga, otkriveni primeri kineske izgradnje poli-
tickog uticaja 'iza scene’ u takvim razvijenim zemljama, kao $to su Austra-
lija, Novi Zeland i Ceska Republika, dokazuju da, za vladavine Si Dinpinga,
intenzitet ovih aktivnosti neskriveno raste.' Kapacitet Pekinga da vrsi glo-
balni uticaj i oblikuje medunarodnu situaciju ocigledno je porastao tokom
proteklih godina. S obzirom na , Prvo Amerika”, protekcionisticku politiku
Donalda Trampa i eroziju kohezije u EU, njegov uticaj ¢e samo sve vise rasti
u godinama koje dolaze.

14 “Serbia’s ruling party keen on more cooperation with ‘natural ally’ CPC”, Xinhua.net,
13 October 2017; http://news.xinhuanet.com/english/2017-10/13/c_136677543.htm

> Anne-Marie Brady, “Resisting China’s magic weapon”, The Interpreter, 27 September
2017; https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/resisting-china-s-magic-weapon
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Sazetak

Ovaj rad za centralnu temu ima analizu uzroka koji su onemoguc¢ili nastanak au-
tenti¢nih ,isto¢njackih” teorija medunarodnih odnosa, kao i promisljanje moguc-
nosti da Kina, kao jedna od najuticajnijih drzava danasnjice, napravi disciplinarni
proboj i da u doglednoj budu¢nosti formuliSe sopstvenu teoriju svetske politike,
nesputanu zapadnim teorijskim matricama. Autor rada ¢e posebnu paznju po-
svetiti Inicijativi ,Pojas i put”, te ¢e kroz analizu klju¢nih postavki ovog projekta
pokusati da u njima prepozna elemente ,buduce” kineske teorije medunarodnih
odnosa.

Kljucne reci:
Medunarodni odnosi, teorije medunarodnih odnosa, Velike debate, kineska teori-
ja medunarodnih odnosa, Pojas i put, wang dao, ba dao, fu zeren daguo

UvoD

Prve korake nauka o medunarodnim odnosima (engl. International Relati-
ons, IR) nacinila je pod okriljem americkih i britanskih akademskih krugo-
va. Ova konstatacija predstavlja neupitno mesto medu poznavaocima mlade
discipline koja je u periodu izmedu dva svetska rata na svoja pleca preuze-
la razumevanje (a po nekim misljenjima i korekciju) sve sloZenije svetske
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politike. Nagli razvoj discipline, odnosno njen prelazak iz ,detinjstva” u
»2mladost”, usledio je po zavrSetku II svetskog rata i bio je motivisan ljud-
skom spoznajom o mogucnosti sopstvenog samouniStenja u nekom od na-
rednih svetskih sukoba. Strah od ovakvog scenarija i budenje svesti o po-
trebi za odgovornijom svetskom politikom, ali i ,odgovornijim” ratom, kao
Klauzevicevom (Carl von Clausewitz) produzenom rukom politike, dale su
podsticaj drustvenim naukama da se viSe zainteresuju za proucavanje ove
oblasti drustvenog zivota. Otuda je u potonjim decenijama usledilo osni-
vanje velikog broja univerzitetskih katedri i instituta za izucavanje savre-
menih medunarodnih odnosa.! Tako je nesumnjivo bilo re¢i o globalnom
trendu, Zapad je i dalje bio ,adresa” na kojoj je stanovala nauka o meduna-
rodnim odnosima. U SAD, Velikoj Britaniji i kontinentalnom delu Zapadne
Evrope, razli¢ite ,$kole” tumacenja svetske politike (i njenih pratecih fe-
nomena) dozivljavaju ekspanziju, a teorije medunarodnih odnosa, zacete u
ovim intelektualnim ,kruzocima”, postaju glavni kriterijum naucnosti di-
scipline, i svakako njeno najprepoznatljivije lice.

Medutim, na drugom kraju sveta (tzv. Orijentu), razvoj nauke o medu-
narodnim odnosima tekao je znacajno drugacije. Teorijska razigranost, koja
je postala najuocljivija karakteristika zapadnog intelektualnog promisljanja
svetske politike, potpuno je izostala. Uprkos ¢injenici da su poslednje go-
dine Hladnog rata (bas kao i decenija koja je potom usledila), na polju dru-
Stvenih nauka donele svojevrstan postkolonijalni paradigmatski zaokret,
dekolonijalizovani orijent nije uspeo da iskoristi pomenuti momentum i iz-
gradi autentican, ,autohtoni” teorijski pristup problemima medunarodne
politike. Ovaj rad za svoju centralnu temu ima analizu uzroka takvog sta-
nja, kao i promisljanje mogu¢nosti da Kina, kao najuticajnija ,isto¢njacka”
drzava (ali i jedna od najuticajnijih drzava na globalnom nivou) danasnjice,
napravi disciplinarni proboj i u doglednoj budu¢nosti formuliSe sopstvenu
teoriju medunarodnih odnosa, nesputanu zapadnim teorijskim matricama.
Stoga ¢e u prvom delu rada biti rec¢i o aktuelnim teorijama medunarodnih
odnosa, koje od svojih pocetaka, pa sve do danas, predstavljaju svojevrsni
,prerogativ” zapadnih autora. Potom ¢emo se upustiti u detaljniju anali-
zu razloga koji su doveli do odsustva ,nezapadnih” teorija medunarodnih
odnosa, pri cemu ¢emo posebnu paznju posvetiti kineskom slucaju. Napo-
sletku ¢emo paznju usmeriti na inicijativu , Pojas i put”, koja predstavlja je-
dan od najambicioznijih medunarodnih ekonomskih projekata danasnjice,
a Cije politicke i bezbednosne implikacije mogu bitno preobraziti ustalje-
ne tokove svetske politike. Analiziraju¢i klju¢ne postavke ovog projekta,

1 Vojin Dimitrijevi¢, Radoslav Stojanovi¢, Medunarodni odnosi, Sluzbeni list SRJ, Beo-
grad, 1996, str. 5.



Teorija iza prakse? 85

pokusacemo da u njima prepoznamo elemente ,buduce” kineske teori-
je medunarodnih odnosa. U zaklju¢ku rada autor ¢e dati svoje misljenje o
tome zasto formulisanje kineske teorije medunarodnih odnosa predstavlja
ujedno i disciplinarnu neminovnost i nuznost za dalji razvoj discipline.

TEORIJE MEDUNARODNIH ODNOSA
KAO AKADEMSKI ,PREROGATIV” ZAPADA

Necemo pogresiti ukoliko primetimo kako su medunarodni odnosi ,sazre-
vali” upravo zahvaljujuc¢i brojnim debatama izmedu predstavnika razlici-
tih Skola misljenja, zapocetim jo$ u prvim danima discipline. Ove rasprave
su medu teoreticarima medunarodnih odnosa poznate kao Velike debate,
i one predstavljaju srz svojevrsnog disciplinarnog mythos-a, koji za svoju
ulogu ima ,jace i autentic¢nije teorijsko profilisanje medunarodnih odnosa
nasuprot drugim dru$tvenim naukama (prevashodno onih iz ¢ijeg okrilja je
ova mlada, tek afirmisana nauka ponikla). Apostrofiranje znacaja pojedinih
debata u medunarodnim odnosima treba da nam ukaZe na razliku izmedu
'sitnih’ teorijskih i metodoloskih razmirica, uobicajenih za svaku drustve-
nu naukuy, i 'grandioznih’ debata koje su trasirale dalji razvoj ove tek stasale
naucne discipline”.?

Prva velika debata zapoceta je u periodu zati$ja izmedu dva svetska
rata. Inspirisana sumornom politickom realno$¢u, prozetom neminovnos$¢u
novog sukoba svetskih razmera, Prva debata je vodena izmedu dve Skole
misljenja koje su ukrstile maceve oko pitanja ponasanja drzava u poslerat-
nom (iz danasnje perspektive takode i predratnom) medunarodnom okru-
zenju. ,,U ovoj raspavi izmedu teorijskih 'patrijarha’ discipline, idealisti su
se grcevito drzali za (ve¢ dobrano urusen) medunarodni poredak ustrojen
oko Lige naroda. Realisti su se, pak, nastojeci da sagledaju svetsku politiku
onakvu kakva jeste a ne kakva bi trebalo da bude, okrenuli Hobsovskoj inter-
pretaciji svetske politike pretvarajuc¢i ¢cuvenu maksimu slavnog filozofa o
'vucijoj’ prirodi coveka u (za sebe svrsishodnu) parafrazu — DrZava je drzavi
vuk. I dok su idealisti zagovarali medunarodne institucije kao lek za preven-
ciju predstojece krize, realisti su zagovarali akumulaciju mo¢i kao garanciju
opstanka drzave u turbulentnim vodama anarhi¢ne svetske politike”.?

Z  Vladimir Ajzenhamer, ,Bojno polje praxis: realisticko-konstruktivisticki duumvirat i
'posrtanje’ liberalnog internacionalizma”, Medunarodni problemi, Institut za meduna-
rodnu politiku i privredu, Beograd, Vol. LXIX, No. 2-3/2017, str. 263-264.

3 Isto, str. 264.
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Druga velika debata imala je znatno viSe izrazenu nau¢nu dimenziju, i
bila je prevashodno koncentrisana oko pitanja epistemoloSkog karaktera.
Tradicionalisti i bihejvioralisti poveli su, Sezdesetih godina XX veka, me-
todolosku raspravu o saznajnim metodama ove mlade naucne discipline.
Zahtevom za vec¢om ,naucno$¢u” medunarodnih odnosa bihejvioralisti su
uputili izazov dotadasnjem tradicionalnom tumacenju deSavanja u medu-
narodnoj politickoj areni. Tako su se realisti i idealisti, nekadasnji protivnici
iz Prve debate, ovog puta nasli na istoj strani dele¢i uverenje kako ,nijedna
naucna teorija nikada ne moze uhvatiti interakciju tako velikog broja fak-
tora niti objasniti izbore ljudi koji u¢e na osnovu iskustva”.* I jedni i drugi
bili su zagovornici istoriografskog pristupa, i ¢vrsto su verovali kako medu-
narodni odnosi moraju biti usmereni na istrazivanje prelomnih trenutaka
ljudske istorije, tj. trenutaka koji su odlucili njen dalji tok. Nasuprot ova-
kvom ,tradicionalnom” stanovistu, stajali su bihejvioralisti kao predstavnici
,2haucnog” pristupa’®, kako ih je (sa nemalom dozom sarkazma) okarakteri-
sao jedan od najistaknutijih uc¢esnika ove debate, Hedli Bul (Hedley Bull).®
Bihejvioralisti su smatrali da je ,moguce i pozeljno u izu¢avanju meduna-
rodne politike koristiti dostignuca logi¢kog pozitivizma, hipoteti¢ko-deduk-
tivne metode i bihejviorizma, s ciljem da rezultati do kojih se dolazi istrazi-
vanjem pojava medunarodnog zivota budu egzaktno merljivi, imaju najvisu
mogucu opStost vazenja i budu intersubjektivno proverljivi”.’

Kada su u pitanju Treca i Cetvrta debata, njihov prikaz nije tako jedno-
stavno dati, prevashodno zato Sto je re¢ o medusobnom suceljavanju veéeg
broja teorijskih paradigmi. Tako se o Trec¢oj debati uglavnom govori kao o
raspravi izmedu zagovornika realizma, pluralizma i strukturalizma,® ali po-
stoje i ona tumacenja koja u njeno srediSte stavljaju realizam, liberalizam

*  David Lake, “Theory is dead, long live theory: The end of Great Debates and the rise of
eclecticism in International Relations”, European Journal of International Relations, Vol.
19, issue 3, 2013, p. 569.

> Hedley Bull, “International Theory: The Case for a Classical Approach”, World Politics,

Vol. 18, No. 3, 1966, pp. 361-362.

Bul, jedan od najznacajnijih predstavnika tzv. Engleske $kole, teorijskog pravca usme-

renog na ,moralne, politicke i socijalne karakteristike medunarodnog drustva” (Martin

Griffiths, C. Steven C. Roach, M. Scott Solomon, Fifty key thinkers in International Rela-

tions — Second edition, Routledge, New Yourk & London, 2009, p. 211), stao je u odbranu

tradicionalnog pristupa izu¢avanju medunarodnih odnosa, ¢iju su nau¢nost pokusali

da ospore pojedini bihejvioralisti.

7 Dragan R. Simi¢, ,Jo$ jedanput o 'Cetiri velike debate’ (Crtice iz istorije nauke o me-
dunarodnim odnosima)”, Politicka revija, Institut za politicke studije, Beograd, Vol. 18,
No. 4, 2008, str. 1474.

8 Isto, str. 1475—-1476.
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i radikalizam.? Cetvrta debata najce$¢e se predstavlja kao polemika izme-
du ,neorealista, neoliberala i konstruktivista, ali su u njoj uzeli ucesce i
zagovornici poststrukturalizma, kriticke teorije, feminizma i dr. Medutim,
postoje i drugacija misljenja koja smatraju da je Treca debata bila ujedno i
poslednja. Teoreticari poput Kohejna (Robert Keohane), Lapida (Yosef La-
pid) i Lejka (David A. Lake) uskrac¢uju 'etiketu’ Velike debate pomenutim
"'paradigmatskim ratovima’ zagovarajuci tezu prema kojoj je Treca debata
vodena izmedu pozitivista i tzv. reflekticara, ¢ime je akcenat stavljen na
njenu ontolosku dimenziju. Dejvid Lejk je sklon da o ovoj Debati govori kao
o 'Finalnoj debati’, nakon koje je usledilo pluralisticko zati$je u kome, bez
ve¢ih medusobnih polemika, u 'paradigmatskom miru’ bivstvuje mnostvo
teorija srednjeg obima, dok potraga za velikom, sveobuhvatnom teorijom
medunarodnih odnosa postepeno biva napustena”.

Bilo kako bilo, sva cetiri (odnosno tri) teorijska ,okrsaja”, bas kao i
paradigmatski mir koji je trenutno na snazi, imaju vaznu zajednicku ka-
rakteristiku. Po svome ,poreklu” sve one su izrazito zapadnocentri¢ne, tj.
okcidentalne. Naime, metateorije, oko kojih su se na polju medunarodnih
odnosa, tokom prethodnih decenija, lomila akademska koplja (bas kao i po-
tonje teorije srednjeg opsega), nastale su u zapadnim akademskim centrima
i dalje su razvijane po, u njima utvrdenim, teorijskim $ablonima (¢ak i kada
bi njihov ,pelcer” bio prenet u druge krajeve svet). Istok, kako onaj Bliski,
tako i Daleki, ostali su bez svog prepoznatljivog doprinosa teorijskom ra-
zvoju discipline, nacinivsi tako od teorija medunarodnih odnosa svojevr-
stan naucni ,prerogativ’ Zapada.

ZASTO NEMA KINESKE TEORIJE
MEDUNARODNIH ODNOSA?

Treba imati na umu da pomenuti okcidentalni koreni teorija medunarodnih
odnosa niposto ne znace da su one i po svojoj sadrzini bile iskljucivo zapad-
nocentri¢ne. Ukoliko je tako i bilo u prvim decenijama razvoja discipline,
Treca i Cetvrta debata donele su veliki pomak u nastojanju pojedinih teore-
ticara medunarodnih odnosa da svetsku politiku posmatraju i o¢ima onog
dela sveta koji se nalazi izvan granica okcidenta. , Vetar u jedra”, koji je pos-
tkolonijalizmu kao paradigmi udahnuo Edvard Said (Edward Said), izazvao

9 David Lake, “Theory is dead, long live theory: The end of Great Debates and the rise of
eclecticism in International Relations”, op. cit., p. 570.

10 Vladimir Ajzenhamer, ,Bojno polje praxis: realisticko-konstruktivisticki duumvirat i
'posrtanje’ liberalnog internacionalizma”, nav. delo, str. 265—-266.
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je pravu ,buru” u drustvenim naukama izvréuci naopacke ustaljene teorij-
ske obrasce. Izvan ovog trenda nisu se mogli na¢i ni medunarodni odnosi,
uhvaceni u kosStac sa zadatkom da u senci Hladnog rata, pored principa bi-
polarne ravnoteze, objasne i deSavanja u onom delu sveta u kome je proces
dekolonizacije upravo priveden kraju.!" Saidovom zaslugom pojam Orijent
prestao je da postoji kao neupitna geografska, kulturna i politicka datost.
Umesto toga, Orijent je ,demaskiran” kao pezorativna diskurzivna kon-
strukcija viSevekovne prakse okcidentalne zloupotrebe diskursa kao moc-
nog instrumenta za opravdanje imperijalnog i kolonijalnog nasilja Zapada
nad Istokom. Edvard Said ,beskompromisno i sudi i presuduje brojnim pis-
cima, putopiscima, knjizevnicima, politi¢arima i, pre svega, nau¢nicima $to
su svojim radovima davali gradivni materijal za orijentalisticku konstruk-
ciju koja ¢e, posledi¢no, dati legitimitet za kolonijalno pot¢injavanje neza-
padnih drustava”.'? Saidova studija o orijentalizmu zapocece novu eru u
odnosu zapadnih akademskih krugova prema nekadasnjim kolonijama, a sa
dolaskom ,takozvanog kulturnog zaokreta ¢inilo se da je svet nauke o me-
dunarodnim odnosima postao zacudujuce refleksivan i heterodoksan. Obe-
¢anje novog pristupa manje opterecenog teretom suprematije i predrasuda,
omeks$avanje tvrdog orijentalizma razumevanjem i uvazavanjem razlika i
rastom kriticke svesti o pitanjima identiteta u medunarodnim odnosima,
pruzilo je Sansu za nove pocetke. Jedan svetonazor viSe nije samostalno
usmeravao deSavanja, niti je kreirao poredak stvari”.!®

Paradoksalno, uprkos pomenutom trendu budenja disciplinarnog inte-
resovanja za istocni ,ugao gledanja” na medunarodne odnose, vecina uti-
cajnih teoreti¢ara ove discipline i dalje je pripadala njenim zapadnim $ko-
lama. ,Oslobodeni” orijent, uprkos ¢injenici da se nasao u centru paznje
nauke o medunarodnim odnosima, ovog puta kao subjekat svetske politi-
ke, a ne samo kao njen objekat (ili, saidovskim zargonom receno, kao nje-
na ,zrtva"), propustio je priliku da progovori sopstvenim akademskim jezi-
kom. Odgovor na pitanje zasto nije doslo do razvoja autenti¢ne istocnjacke
$kole (odnosno $kola) medunarodnih odnosa, Beri Buzan i Amitav Akaria
(Barry Buzan, Amitav Acharya) pronalaze u ¢injenici da njene glavne teorije

" Period kolonijalizma okoncan je u prvim decenijama nakon zavrsetka II svetskog rata,
povlacenjem evropskih kolonijalnih sila sa prostora Afrike i Bliskog istoka. Dramati¢ni
vrhunac procesa dekolonizacije bio je tzv. Alzirski rat za nezavisnost (1956—1962), izra-
zito nasilan oruzani sukob u kome su Alzirci izvojevali svoju nezavisnost od francuske
kolonijalne uprave.

12 Nata$a Jovanovi¢, ,’'Rubikova kocka’ postkolonijalizma: teorijski sinkretizam i novi iza-
zovi u postkolonijalnim studijama”, Medunarodni problemi, Institut za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd, Vol. LXIX, No. 2-3/2017, str. 313.

13 Mustapha Kamal Pasha, Islam and International Relations, Routledge, London and New
York, 2017, p. 21.
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svoje korene imaju u zapadnoj filozofiji, politickoj teoriji i istoriji.'* Tako-
de, razlog je i njihovo izrazito ,evropocentricno” tumacenje svetske istori-
je i aktuelnih politickih deSavanja. Ovu tezu Buzan i Akarija potkrepljuju
okcidentalnim korenima i karakteristikama glavnih teorijskih matrica na-
uke o medunarodnim odnosima: realizma, neorealizma, strateskih studi-
ja, liberalizma, neoliberalizma, marksizma, Engleske $kole, kriticke teorije,
konstruktivizma i postmodernizma. Ovi autori ukazuju na ¢injenicu kako
1 klasi¢ni realizam i neorealizam projektuju na ostatak svetske istorije svo-
ju bazi¢nu evropocentri¢nu pricu o medunarodnoj anarhiji i ravnotezi sila
kao permanentnom, univerzalnom strukturnom stanju [...] Strateske studi-
je svoje korene vuku iz zapadnjacke vestine ratovanja i njenih klasika: Klau-
zevica (Napoleonovi ratovi), Mahana (praksa i strategija Britanske morna-
rice), i daju odgovore na promene u zapadnoj vojnoj tehnologiji (tenkovi,
avioni, nuklearno oruzje itd.) [...] Liberalizam i neoliberalizam imaju direk-
tne korene u evropskoj politickoj i ekonomskoj teoriji (Kobden, Hobson,
Kant, Lok, Smit) i zapadnoj praksi politi¢ke ekonomije od XIX veka do da-
nas [...] Marksizam je najvaznija buntovna reakcija i takmac liberalnom od-
govoru na rast industrijske ekonomije na Zapadu [...] Engleska $kola ima
korene u viSe-manje istoj zapadnoj politickoj teoriji iz koje su ponikli reali-
zam (Hobs, Makijaveli) i liberalizam (Kant), mada je ona istaknutije mesto
dodelila Grocijusu i ideji da bi drzave medu sobom trebalo da oforme me-
dunarodno drustvo [...] Kriticka teorija ima korene u marksizmu [...] Kon-
struktivizam i postmodernizam imaju korene u zapadnoj filozofiji znanja i
socijalnoj teoriji, izgradenoj posebno na radovima modernih evropskih so-
cijalnih teoreticara poput Burdijea i Fukoa”."> Buzan i Akaria navode jo$
neke od mogucih razloga koji su doveli do odsustva ,nezapadnih” teorija
medunarodnih odnosa. Uvek postoji mogu¢nost da su zapadne teorije vec¢
otkrile pravu prirodu medunarodnih odnosa, te stoga u okviru discipline
viSe nema prostora za neke bitnije ,inovacije”. Takode, nije isklju¢eno da u
pojedinim isto¢nim akademskim krugovima postoje autenti¢ne domicijalne
teorije, ali da su one usled jezic¢kih barijera ostale marginalizovane i nepo-
znate $iroj nauc¢noj zajednici.'® U obzir treba uzeti i moguénost monopoli-
zacije ,trzi$ta” teorija, tj. gramsSijevskog (Antonio Gramsci) hegemonskog

4 Barry Buzan, Amitav Acharya, “Why is there no non-Western International Relations
theory?” in: Barry Buzan, Amitav Acharya (eds), Non-Western International Relations
theory, Routledge, London and New York, 2010, pp. 6—10.

15 Ibidem, pp. 6-9.

16 Problem jezicke barijere funkcionise i u suprotnom smeru. Kako je najev¢i deo relevan-
tnih radova iz oblasti medunarodnih odnosa napisan i objavljen na engleskom jeziku,
postavlja se pitanje ,upotrebljivosti” i (ne)dostupnosti ove literature u zemljama izvan
engleskog govornog podrucja, $to za sobom povlaci i pitanje (ne)moguénosti blagovre-
menog pracenja aktuelnih trendova u ovoj disciplini.
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statusa koje uzivaju zapadne teorije. Kako su pot¢injena isto¢na drustva po-
stepeno (¢ak i nakon okoncanja procesa dekolonizacije) svesno i nesvesno
prihvatala nametnute zapadne politicke i ekonomske obrasce kao sopstvene
norme (npr. klju¢ne elemente vestfalskog suvereniteta), tako su ,prepisala”
i zapadni pogled na medunarodne odnose. Razli¢ita istorijska iskustva, ra-
zvoj lokalnih (akademskih) institucija i lokalni politicki i kulturni kontekst
takode spadaju u deo objasnjenja. Na primer, iskustva I i II svetskog rata za
mnoga azijska drustva nisu bila u toj meri traumati¢na kako je to bio slucaj
sa Starim kontinentom i SAD. Upitno je i u kojoj meri drustva koja se bore
brojnim egzistencijalnim problemima, poput siromastva, nedostatka infra-
strukture na svim nivoima drus$tvenog zivota i politickim nestabilnostima,
imaju luksuz lamentiranja i teoretisanja o prirodi, tokovima i perspektiva-
ma svetske politike. Sve prethodno receno je, prema Buzanu i Akariji, sta-
vilo Zapad u znatnu prednost na polju promisljanja medunarodnih odnosa,
Sto je, samo po sebi, jos jedan dodatan razlog izostanka valjanih teorijskih
takmaca na isto¢noj ,tribini” globalne akademske arene.

Znaci li to da na Istoku vlada potpuna indiferentnost prema prouca-
vanju medunarodnih odnosa? Odgovor na ovo pitanje nije tesko dati. Isto-
¢njacka drustva su veoma aktivna na polju akademske analize spoljnopo-
litickog praxisa, kao i na polju diplomatske istorije, $to je dokaz njihove
zainteresovanosti za deSavanja na medunarodnoj politickoj sceni. Narod-
na Republika Kina, za koju smo se u ovom radu opredelili da nam posluzi
kao svojevrsna studija slucaja, dobar je primer zive akademske delatnosti
na proucavanju medunarodnih odnosa, uprkos ¢injenici da je i u njenom
slucaju autenti¢ni teorijski doprinos razvoju discipline (barem za sada) izo-
stao. Naime, akademsko izuc¢avanje medunarodne politike u Kini zapocelo
je jo$ u tzv. republikanskom periodu (1912-1949) kada su se u silabusi-
ma kineskih univerziteta, tokom dvadesetih i tridesetih godina, nasli brojni
kursevi vezani za ovu oblast. Tako je, na primer, na Tsinghua univerzitetu
u Pekingu predavano ¢ak 14 predmeta koji su imali medunarodnu kono-
taciju. Liga naroda, Medunarodne organizacije, Medunarodno pravo, Me-
dunarodni odnosi, Diplomatija i Politika Japana samo su neki od kurseva
koji su predavani na Tsinghuai u ovom periodu.!” Nakon okoncanja gradan-
skog rata i uspostavljanja Narodne Republike Kine usledilo je osnivanje dve
vazne ustanove posvecene izucavanju svetske politike. Kineski univerzitet
spoljnih poslova (The China Foreingh Affairs University) osnovan je 1955."®

7 Yongjin Zhang, Teng-chi Chang, “Introduction — The Making of Chinese international
theory?”, in Yongjin Zhang, Teng-chi Chang (eds), Constructing a Chinese school of In-
ternational Relations — Ongoing debates and sociological realities, Routledge, London and
New York, 2016, p. 8.

% Ibid, p. 8.
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Kineski institut za medunarodne studije (The China Institute for Interna-
tional Studies), danas jedan od najuticajnijih svetskih think tankova, osno-
van je 1956. godine." Obe ustanove osnovane su pod pokroviteljstvom Mi-
nistarstva spoljnih poslova. Potrebno je pomenuti da su u periodu od samo
godinu dana (1963—64) osnovana i tri departmana za medunarodnu politi-
ku — na Pekinskom univerzitetu (Peking University), Renmin univerzite-
tu (Renmin University) i Univerzitetu Fudan (Fudan University).?’ Takode,
samo godinu dana kasnije osnovan je i Kineski institut za savremene me-
dunarodne odnose (China Institutes of Contemporary International Relati-
ons).?! Nakon reformi iz 1979. godine i pocetka procesa otvaranja ka svetu,
zapocinje i konstituisanje medunarodnih odnosa u kontekstu osavremenje-
ne naucne discipline (usmerene ne viSe samo ka praksi, ve¢ i teoriji), nalik
onoj koja se ve¢ pola veka razvijala na Zapadu. Tek u post-Maovskoj (Mao
Ze Tung) eri Kina je uspela da ,stvori intelektualni prostor i obezbedi in-
stitucionalne uslove za otpocinjanje disciplinarnog razvoja medunarodnih
odnosa”.?? Dalji razvoj nauke o medunarodnim odnosima odvijao se pod ve-
likim uticajem zapadnih teorija, prevashodno onih americkih. Interesantan
je podatak da je do 2009. godine, od 85 klju¢nih teorijskih radova, prevede-
nih sa engleskog na kineski jezik, vise od 90% napisano od strane americkih
autora.? Stoga Jongjin Zang i Teng¢i Cang (Yongjin Zhang, Teng-chi Chang)
ispravno primecuju sledece: , Internacionalizacija americkog teorijskog dis-
kursa o medunarodnim odnosima je u Kini ¢esto slavljena kao napredak’ u
nacinu na koji kineski nau¢nici shvataju medunarodne odnose. Koloniza-
ciju kineskog intelektualnog terena posvecenog medunarodnim odnosima
najbolje ilustruje ¢injenica da su ¢ak i kineske akademske debate u vezi sa
perspektivama kineskog mirnog rasta isprva 'strukturisane oko tri glavne
teorije medunarodnih odnosa’. Samoproklamovani kineski realisti, kineski
liberali i kineski konstruktivisti medusobno su se sukobljavali oko pitanja
da li je mirni rast Kine mogu¢, u velikoj meri reprodukujuci iste debate koje
su vodene u SAD".?* Vang Jiangli (Wan Jiangli) i Beri Buzan dolaze do istog
zakljucka, apostrofiraju¢i podatak da se, u periodu od 1978. do 2007, ¢ak
78% radova iz oblasti medunarodnih odnosa napisanih u Kini ticalo istra-
Zivanja liberalizma, realizma i konstruktivizma. Ova dva autora zakljucuju

19 Ibidem.

20 Tbidem.
2t Ibidem.
22 Ibidem, p. 6.
25 Ibidem.

24 Ibidem.
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kako je takav trend ,stvorio svojevrsnu kulturu imitacije, koja mehanicki
primenjuje zapadne koncepte bez propitivanja njihove prikladnosti”.?®
Pomenuta imitatorska kultura nije, naravno, jedini razlog zbog koga su
u kineskim akademskim krugovima izostale autenticne, tj. domicijalne teo-
rije medunarodnih odnosa. Sirok spektar razloga koje navode Buzan i Aka-
ria, a o kojima je prethodno bilo reci, vaze i za Kinu. Narocito su aplikabilni
oni argumenti koji govore o razli¢itim istorijskim iskustvima, drugacijem
razvoju lokalnih institucija i lokalnom politickom i kulturnom kontekstu.
Pre svega, Kina je strahote I i II svetskog rata prevashodno prozivela raza-
peta izmedu traumati¢nih iskustava Oktobarske revolucije (koja je dovela
do kraha susednog Ruskog carstva a posledi¢no i do anarhije na rusko-ki-
neskim granicama) i vojno-politickog rivaliteta sa Japanom, koji ¢e se ubr-
70 pretvoriti u otvorenu japansku agresiju i okupaciju delova kineske te-
ritorije. Ova iskustva utopljena su u kontekst lokalnih previranja koja ce
trasirati dalji tok kineske istorije i njen budu¢i drustven i politicki razvoj
— osnivanje Republike (1912), gradanski rat izmedu Kuomintanga (Kuo-
mintang) i Komunisticke partije Kine (1927-1937) i Kinesku komunistic-
ku revoluciju (1945-1949).% Ovakvo slozeno preplitanje svetskih i lokalnih
sukoba neizbezno su uslovila drugacije videnje globalnog ratnog nasleda
prve polovine XX veka od onog koje je odigralo ulogu klju¢nog podsticaja
razvoju zapadnih teorija medunarodnih odnosa. U obzir treba uzeti i in-
stitucionalna ogranicenja koja su, u periodu Republike, uslovila angazova-
nje stranog predavackog kadra (uglavnom predavaca iz SAD) ili domacih
predavaca Skolovanih na zapadnim univerzitetima. Uz to, znaajno ogra-
nicenje predstavljao je i potonji kulturno-politicki kontekst koji je nastao
nakon uspostavljanja Narodne Republike Kine, a narocito tokom tzv. Kul-
turne revolucije kada su, ,,tokom citave jedne decenije, svi kineski univerzi-
teti i istrazivacki centri bili ili zatvoreni, ili spreceni da rade u svom punom
kapacitetu”.?” Zang i Cang primecuju kako je podjednako poguban uticaj
na razvoj kineskih medunarodnih odnosa imala i totalna izolacija kineskih

% Wang Jiangli, Barry Buzan, “The English and Chinese Schools of International Rela-
tions — Comparisons and lessons”, in Yongjin Zhang, Teng-chi Chang (eds), Construct-
ing a Chinese school of International Relations — Ongoing debates and sociological realities,
op. cit., p. 132.

% @Gradanski rat izmedu Kuomintanga (Nacionalisticke partije Kine) i Komunisticke par-
tije Kine voden je 1927—-1950. godine, uz viSegodis$nji prekid izazvan kinesko-japanskim
ratom (1937-1945). Ovaj ideoloski motivisan nacionalni sukob, u koji su posredno bile
umesane i strane sile (na strani kineskih komunista bili su Sovjeti, dok su zapadne sile
pruzale podrsku kineskim nacionalistima), okonc¢an je porazom Kuomintanga (tj. nje-
govim povlacenjem na Tajvan) i proglasenjem komunisticke Narodne Republike Kine.

# Yongjin Zhang, Teng-chi Chang, “Introduction — The Making of Chinese international
theory?”, op. cit., p. 5.
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akademaca od zapadnih trendova disciplinarnog razvoja i potpuno odsustvo
dijaloga sa zapadnim akademskim krugovima u periodu kineskog , ostrakiz-
ma” iz medunarodne zajednice (1949-1979).%® Na to treba nadovezati i, ve¢
pomenuti, argument o Gramsijevskoj hegemoniji, koji je, sasvim izvesno,
doprineo uspostavljanju ,imitatorske” akademske prakse i glorifikaciji za-
padnih nauc¢nih dostignuca, kako onih prakti¢nih, tehnoloskih tako i onih
teorijskih (ukljucujudi tu i teorije medunarodnih odnosa). Uzroke ovog fe-
nomena mozda bi trebalo potraziti u frustracijama koje je na kineske inte-
lektualce ostavilo iskustvo tzv. Opijumskih ratova, bolno se¢anje na tezak
vojni poraz koji je Kineska carevina pretrpela od strane zapadnih sila upra-
vo zahvaljujuci njihovoj tehnoloskoj superiornosti.

Nakon izvrSene elaboracije uzroka odsustva kineskih teorija meduna-
rodnih odnosa opravdano je postaviti pitanje da li aktuelni ekonomski (ali
sve vise i politicki) uspon Kine, u kojoj mnogi vide budu¢u vodecu svetsku
silu, moze stvoriti plodno tlo za radanje ,autohtonih” teorija koje bi poslu-
zile kao refleksija ,novog” kineskog pogleda na svet i svetsku politiku?

SI BPINPINGOV ,POJAS I PUT” KAO PODSTICAJ
KINESKOJ TEORIJI MEDUNARODNIH ODNOSA

Projekat ,Pojas i put” (The Belt and the Road), prvobitno promovisan kao
,<Jedan pojas —jedan put” (One Belt — One Road),? jeste multilateralni pro-
jekat revitalizacije i unapredenja ekonomske saradnje na prostoru neka-
dasnjeg Puta svile.*® Ideja je ,potekla od vrha aktuelnog kineskog politic-
kog rukovodstva, i njen pokretac i glavni promoter je kineski predsednik Si
binping. Projekat ekonomskog povezivanja i saradnje velikog broja drzava
na prostoru Azije, Evrope, Bliskog istoka i Afrike popularno je okarakteri-
san kao Novi put svile (The New Silk Road), i podrazumeva izgradnju infra-
strukture i razvoj trgovackih veza duz kopnene i morske rute koja treba da

% Yongjin Zhang, Teng-chi Chang, “Introduction — The Making of Chinese international
theory?”, op. cit., p. 5.

2% Prilikom drzavnickih poseta, tokom 2013. godine, kineski predsednik Si Dinping je ovu
inicijativu predstavljao pod nazivom ,Jedan pojas —jedan put”. U septembru 2015. go-
dine, Kineska komisija za razvoj i reformu (China’s National Development and Reform
Commission), Ministarstvo spoljnih poslova i Ministarstvo trgovine NR Kine najavile
su naziv ,Pojas i put” kao zvanic¢ni naziv projekta za englesko govorno podrucje (Ye-
roen van der Leer, Joshua Yau, “China’s new silk route, The long and winding road”,
PwC’s Growth Markets Centre, Singapure, 2016, p. 2).

%0 Naziv za splet karavanskih ruta koje su u periodu antike i srednjeg veka spajale Sredo-
zemlje i Daleki istok.
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poveze Republiku Kinu i centralnoazijske drzave sa ostatkom velikog konti-
netalnog masiva koji zajedno ¢ine evroazijsko kopno i africki kontinent”.3!

Projekat ,Pojas i put” se temelji na dva zasebna potprojekta — kopne-
nog i morskog puta. ,Ekonomski pojas Puta svile” (The Silk Road Economic
Belt) predstavlja kopnenu deonicu projekta i on podrazumeva infrastruk-
turno povezivanje drzava duz ,rute” starog Puta svile. Ekonomski pojas je
osmisljen kao ekonomsko i infrastrukturno objedinjavanje velikog geograf-
skog prostranstva koje se proteze od Kine na Istoku, preko Centralne i Za-
padne Azije, Bliskog istoka, Isto¢ne i Centralne Evrope, pa sve do Zapadne
Evrope. Cilj ,Pojasa” je ,da izgradi 'Euroazijski kopneni most’ — logisticku
vezu od isto¢ne kineske obale pa sve do Zapadne Evrope; i da razvije eko-
nomske koridore koji povezuju Kinu sa Mongolijom i Rusijom, Centralnom
Azijom i Jugoistotnom Azijom”.3? ,Pomorski Put svile 21. veka (The 21%
century Maritime Silk Road)” je drugi potprojekat koji podrazumeva mor-
sku deonicu koja spaja Kinu i Evropu preko Juznog Kineskog mora, Juznog
Pacifika, Indijskog okeana i Mediterana. Cilj ,Pomorskog puta” je ,da iz-
gradi efikasne transportne rute izmedu glavnih luka u brojnim zemljama,
ukljucujudi razvoj ekonomskih koridora kroz Indijski okean, da bi se bolje
povezala Kina sa Jugoisto¢nom Azijom, Bliskim istokom i Mediteranom”.3

Vazno je istaci kako je projekat ,Pojas i put” prevashodno ekonom-
skog (donekle i kulturnog) karaktera i da njime nije predviden ,bilo ka-
kav vid politickog ili bezbednosnog integrisanja drzava uklju¢enih u ovaj
projekat”.?* Ipak, ne moze se prenebeci ¢injenica da se radi o projektu koji
podrazumeva ucesce ,skoro 65 drzava povezanih na razne nacine, pokriva
vise od polovine ukupnog svetskog stanovnisStva (4.400.000.000), i oko 30%
globalne ekonomije”.* Stoga nije tesko uociti kako jedan ovako ambiciozan
i skup multilateralan projekat ,neizbezno podrazumeva postojanje inhe-
rentnih rizika u rasponu od fundamentalnih legalnih i finansijskih izazova

31 Vladimir Ajzenhamer, ,Proizvodnja etno-religijske Drugosti kao bezbednosni izazov pro-
jektu Novog puta svile (Primer turskog uticaja u Bosni i Hercegovini i Republici Srbiji)”,
u Sao Binhong, Vladimir Cvetkovi¢, Novi put svile: Balkanska perspektiva. Politicko-bezbed-
nosni aspekti, Fakultet bezbednosti, Univerzitet u Beogradu, 2016, str. 204.

32 Barbara Woodward, Sthepen Philips, “One Belt One Road — A role for UK companies
in developing China’s new initiative. New opportunities in China and beyond”, China-
Britain Business Council, Foreign & Commonwealth Office, London, 2015, p. 6.

3 Ibidem.

3 Vladimir Ajzenhamer, ,Proizvodnja etno-religijske Drugosti kao bezbednosni izazov
projektu Novog puta svile (Primer turskog uticaja u Bosni i Hercegovini i Republici Sr-
biji)”, nav. delo, str. 205.

% Yeroen van der Leer, Joshua Yau, “China’s new silk route, The long and winding road”,
op. cit., p. 2.
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usled stupanja na nova strana trzista, do politickih i socijalnih nestabilnosti
i regionalnih pitanja”.3¢

Upravo ovi rizici diktiraju potrebu da projekat ,Pojas i put” bude nau-
¢no analiziran i da njegove prednosti i nedostaci, dometi i ogranicenja,
dobiju i valjanu teorijsku podrsku. Ukoliko bismo posli od refleksivisticke
pretpostavke da ,teorije mogu konstituisati ponasanje aktera, bas kao $to i
ponasanje aktera doprinosi konstituisanju teorija”,*” korist koju bi kineski
spoljnopoliti¢ki praxis (u ovom konkretnom slu¢aju projekat ,Pojas i put”)
imao od formulisanja autenti¢ne i inovativne kineske teorije medunarod-
nih odnosa vise je nego ocigledna. Pre svega, njome bi bile izbegnute zamke
skrivene u teorijskim tumacenjima zapadnih autora, koji uspon Kine i nje-
ne spoljnopoliticke ambicije najc¢esce oslikavaju tonovima koji izazivaju za-
brinutost kod velikog dela svetske javnosti.

Kako smo vec¢ istakli, zapadne analize lamentiraju nad (ne)mogu¢noséu
Kine da se mirnim putem nametne kao nova vodeca sila. U tom kontekstu
realisti posmatraju uspon Kine kroz kindelbergerovsku (Charles Kindelber-
ger) hegemonsku matricu, prema kojoj svetska politika ne moze stabilno
funkcionisati bez prisustva globalnog hegemona. Da bi Kina postala glo-
balni hegemon ona mora prvo da ospori svetsku suprematiju jos uvek ak-
tuelnog hegemona — SAD. DZon MirSajmer (John Mearsheimer) primecuje
kako se od Kine moze ,ocekivati da pokusa da istisne Sjedinjene Americke
Drzave iz azijsko-pacifickog regiona, bas kao $to su SAD izgurale evropske
velike sile iz zapadne hemisfere u XI1X veku”.%

Sa liberalne pozicije Kina takode moZe biti upitna, i to najmanje po dva
osnova — ekonomskom i vrednosnom. U ekonomskom smislu, ona za ,tvr-
dokorne” liberale predstavlja opasnog izazivaca Bretonvudskog sistema,
dok u vrednosnom smislu (zbog komunistickog uredenja) ona za njih nije
nista drugo do antipod liberalne demokratije.

Naposletkuy, i konstruktivizam, viSe oslonjen na manje ,opipljiv" poj-
movni aparat poput konstrukta, znacenja i diskursa, veoma lako moze pre-
tvoriti Kinu u neprijateljskog Drugog,* ¢ija ¢e pretnja pomoci ponovno iden-
titetsko ujedinjenje zapadnih atlanto-centri¢nih drzava. Otuda je potreba za

% Barbara Woodward, Sthepen Philips, “One Belt One Road — A role for UK companies
in developing China’s new initiative. New opportunities in China and beyond”, op. cit.,
p- 23.

% Vladimir Ajzenhamer, ,Bojno polje praxis: realisticko-konstruktivisticki duumvirat i
'posrtanje’ liberalnog internacionalizma”, nav. delo, str. 267.

3% Dzon Mir$ajmer, Tragedija politike velikih sila, UdruZenje za studije SAD u Srbiji, Cigoja
Stampa, Beograd, 2017, str. 446.

3 Konstruktivisticki koncept prema kome se svaki kolektivni identitet gradi na Sopstvu i
Drugosti, pri ¢emu je uloga Drugog da pretnjom i razli¢ito$¢u pojaca osecaj zajednistva
sa onima koji su nam sli¢ni, tj. da ojaca Sopstvo. (Za vise videti: Iver Nojman, Upotrebe
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kineskom teorijskom alternativom evidentna. Ona bi, s jedne strane, poslu-
zila kao adekvatna podrska aktuelnom projektu Novog Puta svile, obezbe-
divs§i mu naucno utemeljenje i dragocenu podrsku u otklanjanju sumnji u
iskrenost kineskih namera. S druge strane, ona bi otvorila prostor za dalji
razvoj i evoluciju projekta, potpomognut interakcijom teorije i prakse.
Kljucni elementi projekta ,Pojas i put” — zajednicki ekonomski interes
velikog broja partnera (tzv. win win situacija za sve ucesnike), odsustvo po-
litizacije projekta i postovanje politickih diverziteta svih ucesnika, bas kao i
dosledno negiranje kineskih hegemonskih aspiracija (kao vid legitimizacije
anarhi¢nosti medunarodnih odnosa), predstavljaju valjanu polaznu tacku
za formulisanje autenti¢ne, ,autohtone” teorije. Naznake ovakve moguc-
nosti ve¢ postoje (istina jo$ uvek u rudimentarnom obliku) i manifestuju
se kroz pojmovnik koji je tokom prethodnih decenija neformalno usao u
kinesku ekonomsku diplomatiju. Rec¢ je o konceptima ,wang dao” (,put li-
derstva”) i ,fu zeren daguo” (,odgovorna velika sila”). Neskrivaju¢i zelju
da pojaca svoj uticaj u svetu, odnosno da u medunarodnoj areni nastupa u
»da guo feng fan” stilu (,u stilu velike sile”) Kina je ,osmislila koncept ‘stila
velike sile’ kako bi se suprotstavila retorici 'kineske pretnje’ koja se mogla
cuti u nekim delovima sveta. Ovaj koncept kineske elite su predstavile kao
"put liderstva’ (i, wang dao) suprotstavljajuci ga 'putu hegemonije’ (%5
18, ba dao)”.*® Koren ovih koncepata ,moze se pratiti do drevnih kineskih
debata izmedu zagovornika ‘vladavine prema moralu’ i 'vladavine na osno-
vu prisile’, kao i iz prakse tributarnog sistema. Jednostavno receno, dobri
vladari vladaju rukovodeci se moralom i vladaju sopstvenim primerom, dok
hegemoni vladaju putem prisile”.** Pomenute koncepte Peking je ve¢ u ne-
koliko navrata uspesno primenio ,npr. kada je Kina sa¢uvala vrednost svog
zenminbija (engl. RMB) tokom Azijske finansijske krize 1997-1998, kada je
izuzela Afriku iz otplate deset milijardi dolara duga 2000. godine, i kada su
kineski lideri posli u 'shopping’ na vise kontinenata tokom nedavne finan-
sijske krize”. Jang Jiang (Yang Jiang) primecuje da je Kina pritom vodila
racuna da se u odnosima sa manjim drzavama i drzavama u razvoju (poseb-
no onima u Aziji, Africi i Latinskoj Americi) predstavi kao ,benevolentna”
velika sila, ¢ije je delovanje bitno drugacije od delovanja ,predatorskih” sila
kakve su SAD. Jiang ukazuje da je ,primetno da samoportretisanje Kine kao
'sile velikog stila’ ima sli¢nosti sa 'benignom hegemonijom, oblikom lider-
stva koji neke zapadne teorije smatraju klju¢nim, ako ne i optimalnim, za

Drugog —'Istok’ u formiranju evropskog identiteta, Beograd: Sluzbeni glasnik, Beogradski
centar za bezbednosnu politiku, Beograd, 2011).
4 Yang Jiang, “Great Power Style’ in China’s Economic Diplomacy: Filling the Shoes of a
Benign Hegemon?”, The Hague Journal of Diplomacy, Brill, Hague, No 6/ 2011, p. 65.
- Ibidem.
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funkcionisanje poretka. Cini se da se time [Kina] preporucuje za benignog
hegemona, koji je Zeljno isc¢ekivan u medunarodnom drustvu i pre njenog
uspona”.* T upravo tu lezi klju¢ za moguce formulisanje kineske teorije me-
dunarodnih odnosa — teorijsko ,,objasnjenje” (u ekonomsko-politickoj prak-
si i ,osmisljavanje”) Kine kao dugoisc¢ekivanog benevolentnog lidera (a ne
hegemona), ¢ije vodstvo (a ne hegemonija) poc¢iva na principima odgovorne
velike sile, koja uvazava zajednicke i pojedinacne interese ¢lanova meduna-
rodne zajednice, kao i njihove politicke diverzitete. Projekat ,Pojas i put”
svojom ambiciozno$¢u i sveobuhvatnos$¢u predstavlja vise nego podoban
empirijski primer za izgradnju ovakvog teorijskog okvira.

UMESTO ZAKLJUCKA: ZASTO NAM JE POTREBNA
KINESKA TEORIJA MEDUNARODNIH ODNOSA?

Odgovor na ovo pitanje nije toliko tesSko dati koliko se to mozda na prvi po-
gled ¢ini. Prve decenije XXI veka gotovo da su podjednako turbulentne kao
Sto su bile i prve decenije XX veka, period u kome je doslo do radanja nau-
ke 0 medunarodnim odnosima. Sli¢nosti su zapanjujuce: posrtanje ,starih”
sila, uzdizanje novih, Zed za revizionizmom, krunjenje opSteprihva¢enog
sistema vrednosti, slabljenje medunarodnih institucija... Teorijski trendo-
vi vezani za izucavanje svetske politike dosledno reflektuju ovakvo stanje.
Vrzino kolo ve¢ vise puta , prezvakanih” debata, taj zacarani krug liSen pra-
vog pobednika i pravih gubitnika, i dalje je krajnji teorijski domet Zapa-
da. Samo nekoliko decenija ranije realizam, liberalizam i konstruktivizam
imali su u velikoj meri opravdanu ,tapiju” na uspeh u objasnjenju nacina
na koji funkcioniSe globalni polis. Ako nista drugo, njihova inventivnost u
potrazi za odgovorima na goruca pitanja svetske politike opravdavala su nji-
hovo pravo na pijedestal ove naucne discipline. Medutim, ve¢ dugo vreme-
na njihova vladavina vie podseca na uzurpaciju trona, nego na legitimnu
vladavinu koja pociva na blagoslovu svetske akademske zajednice. Stoga
,<radanje” kineske teorije medunarodnih odnosa predstavlja neminovnost,
i pitanje je trenutka.

Nauci o medunarodnim odnosima (preko) potrebna je ,sveza krv”, novi
ugao gledanja, nova metateorija koja ¢e pruZiti nove odgovore o meduna-
rodnim ,zakonitostima” po kojima funkcioniSe svet, koji je takode svakoga
dana sve vise i viSe nov. Takva teorija, kao i druge velike teorije koje su joj
prethodile, ne bi bila samo reciti svedok svetskih deSavanja, vec¢ bi refleksivno

2 Yang Jiang, “Great Power Style’ in China’s Economic Diplomacy: Filling the Shoes of a
Benign Hegemon?”, The Hague Journal of Diplomacy, Brill, Hague, No 6/ 2011, p. 64.
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postala i korektor prakticne politike njenih nosilaca (kako se to ve¢ dogodi-
lo sa liberalizmom i realizmom ¢ije su ideje decenijama ugradivane u ame-
ricke spoljnopoliticke doktrine). Kako je to primetio Edvard Kar (Edward
Carr), ,Politicka misao je sama po sebi forma politicke akcije. Politicka nau-
ka nije samo nauka o tome $ta jeste, ve¢ i nauka o tome S$ta treba da bude”.*
Ukoliko prihvate ovu ideju kao svoju krilaticu, kineski istraziva¢i meduna-
rodnih odnosa naci ¢e se u poziciji da uticu ne samo na razvoj svoje nauc-
ne discipline, vec¢ i na svetske tokove i deSavanja koje ona proucava. Ostaje
samo da se vidi koji ¢e temeljni pojam uzeti za okosnicu buduce paradigme
— ,wang dao” ili ,ba dao”?
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Inicijativa , Pojas i put”
izmedu tvrde 1 meke kineske
moci (u teorijskom promisljanju
DZozefa Naja)

Sazetak

Kineska ekonomska inicijativa ,Jedan pojas, jedan put” predstavlja vazan globalni
proces za koji mnogi teoretic¢ari smatraju da ima potencijal da preoblikuje odnose
moci izmedu velikih sila. Americki teoreti¢ar Dzozef Naj uocava dvoznacnost ove
kineske inicijative, zbog ¢ega istice kako ova Inicijativa ima obrise i tvrde i meke
moci. Upravo na tragu ovog Najevog zapazanja napravljen je pregled njegovih
najnovijih radova u kojima tematizuje ova pitanja. Centralna pretpostavka je da
pojmovi meke i tvrde, kao i strategija pametne mo¢i mogu omoguditi sagledavanje
Inicijative ,Pojas i put”, ali i ukupnih americ¢ko-kineskih odnosa sa novog aspekta
i pruziti ve¢i potencijal za njihovo razumevanje.

Kljucne reci:
tvrda mo¢, meka mo¢, strategija pametne moci, Inicijativa ,Pojas i put”, americko-
-kineski odnosi

uvOoD

Kineska ekonomska inicijativa ,Jedan pojas, jedan put” predstavlja poten-
cijalni okvir ekonomske saradnje NRK i sada ve¢ viSe od 65 drzava sveta.
Zbog ocekivanih pozitivnih, ali verovatno i negativnih efekata ona izaziva
veliku paznju stru¢ne, akademske, ali i najSire javnosti. Akademska temati-
zacija drustvenih pojava i procesa podrazumeva primenu razli¢itih teorijskih
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koncepata. Imajuci u vidu da se Inicijativa ,Jedan pojas, jedan put” najce-
S¢e sagledava kroz odnose moci, onda se ¢inilo najprimerenijim primena
ovih teorijskih pojmova. Jedan od najpoznatijih teoreti¢ara moci u medu-
narodnim odnosima i studijama bezbednosti je americki teoreticar Dzozef
Naj. Njegovi pojmovi tvrde i meke moci, kao i strategija pametne moci, po
prirodi stvari se namece kao najlogi¢niji i teorijski najprimereniji pojmovni
okvir za proucavanje ove kineske ekonomske inicijative. Upravo zbog toga
u nastavku rada ce biti sagledano stanoviste i teorijski doprinos DZzozefa
Naja, ali i na¢in na koji se on bavi Inicijativom ,Jedan pojas, jedan put” i
argumentaciju koju on koristi.

O POJMU MEKE MOCI I STRATEGIJI
PAMETNE MOCI

Svakako jedan od najvaznijih koncepata, ako ne i najvazniji, kojim se obja-
$njava ponasanje drZzava u medunarodnim odnosima, jeste mo¢. Upravo
zbog kompleksnosti ovog drustvenog fenomena, postoji veci broj pristupa u
pokusaju odredenja pojma moci. Razli¢iti autori na razli¢ite nac¢ine odredu-
ju njegov sadrzaj, dimenzije i indikatore, ali su saglasni u pogledu znacaja
koji mo¢ ima u proucavanju spoljnih (i ne samo spoljnih) politika drzava, a
prevashodno spoljnih politika regionalnih i globalnih sila.

Medu najznacajnijim teoreticarima moc¢i u medunarodnim odnosima
svakako je i harvardski profesor Dzozef Naj, koji je ba$ zbog kompleksnosti
ovog koncepta napravio veoma ilustrativno poredenje istakavsi da je ,mo¢
kao ljubav, lakse ju je osetiti nego definisati i izmeriti”, ali je takode nagla-
sio da zbog ovakve karakteristike mo¢ ,nije manje stvarna”, ¢ak naprotiv,
moc je veoma realna (Nye, 2004: 1).

Ipak, Dzozef Naj je u nauci o medunarodnim odnosima daleko poznatiji
po pravljenju razlike izmedu tvrde i meke moci, i kasnije strategije pametne
moci. Ovaj bivsi dekan Kenedijeve Skole za drzavnu upravu na Harvard uni-
verzitetu i vrsilac veceg broja funkcija vezanih za nacionalnu bezbednost u
administracijama predsednika DZimija Kartera, Bila Klintona i Baraka Oba-
me, pojam meke moci prvi put pominje u svojoj knjizi Bound to lead: The chan-
ging nature of American power, iz 1990. godine. Naj je tada isticao da mo¢,
pored vojne i ekonomske, sadrzi jo$ jednu dimenziju, o kojoj moZemo razmi-
Sljati kao o mekoj modi (soft power), odnosno necemu $to je suprotno tvrdoj
zapovednoj moci (hard command power) koja se najceS¢e dovodi u vezu sa opi-
pljivim resursima poput vojne i ekonomske snage! (Nye, 1990: 32).

! Zanimljivo je da Naj na ovom mestu govori o ,resursima vojne i ekonomske snage”

(strength), a Sto predstavlja svojstvenu nelogicnost i teorijsku nekonzistentnost, jer
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Korak dalje u odredenju meke moc¢i Naj odlazi u svojoj knjizi The para-
dox of American power: Why the world’s only superpower can’t go it alone, iz
2002. godine, gde je, u pokusaju da objasni spoljnu i bezbednosnu politiku
SAD u novim medunarodnim okolnostima, on prakti¢no predlozio neku vr-
stu nove diplomatske i bezbednosne strategije po kojoj bi SAD u veéoj meri
trebalo da se oslanjaju na resurse meke moci. Uocavajuci tendenciju s po-
cetka novog veka, po kojoj ,americka moc raste, i to prvenstveno njena mo¢
da privuce druge”, on prakti¢no govori o uvecanju meke moci SAD (Nye,
2002: xiii). Dakle, Naj ekonomsku i vojnu mo¢ smatra segmentima tvrde za-
povedne moci, a kojima se moze uticati na druge drZzave da promene svoju
poziciju, pa ovu strategiju upotrebe moc¢i ilustruje politikom ,Stapa i Sarga-
repe”, gde bi vojne pretnje predstavljale Stap, a ekonomski podsticaji Sarga-
repu. Nasuprot ovome, on uocava mogucnost indirektne projekcije moci,
prema kojoj bi SAD mogle da obezbede Zeljene ishode u svetskoj politici
zato $to druge drzave Zele da je slede, zato $to se dive njenim vrednostima,
zato $to pokusavaju da je oponasaju, prizeljkuju¢i njen nivo prosperiteta i
otvorenosti (2002: 8).

Razradujuci dalje ovaj pojam, pojam meke moc¢i, on istice kako se meka
moc¢ temelji na sposobnosti utvrdivanja politicke agende koja bi oblikovala
preferencije drugih drzava, kao i da je ovakva agenda koja privlaci druge dr-
Zave podjednako vazna kao i sposobnost da ih prisili na promenu primenom
vojnih i ekonomskih sredstava (2002: 9). Ili najjednostavnije receno, Naj
meku mo¢ odreduje kao aspekt moc¢i koji omogucava da ,podstaknes druge
da Zele ono Sto ti Zeli$ tako Sto ¢e$ ih privudi (biti im atraktivan/privlacan,
prim. aut), umesto da ih prisili§” (2002: 9).

U pogledu strukture medunarodnog poretka, odnosno distribucije moc¢i
i pitanja polarnosti, Naj smatra da se odnosi moc¢i izmedu drzava mogu
predstaviti prema ,,obrascu koji podse¢a na slozenu trodimenzionalnu $a-
hovsku partiju” (2002: 39). Prema ovom slikovitom stanovi$tu, na najvisem
nivou se igra deo partije gde su odnosi vojne moci i na ovom nivou SAD,
prema Naju, imaju apsolutnu dominaciju, zbog ¢ega stvaraju unipolarnu
medunarodnu strukturu. Srednji nivo Sahovske table rezervisan je za eko-
nomske odnose moci u kojem SAD, Evropa i Japan ¢ine 2/3 svetske proi-
zvodnje, a koje zajedno sa Kinom (za koju Naj isti¢ce da ima potencijal da po-
stane glavni akter na pocetku 21. veka) stvaraju multipolarni medunarodni
sistem. I konac¢no, na dnu Sahovske table nalazi se mreza transnacionalnih
odnosa koji su van domasaja vlada konkretnih drzava, a koje uspostavljaju
nedrzavni akteri. Prema shvatanju ovog teoreticara, na jednoj strani ovog
spektra mogu se nalaziti transnacionalne kompanije ¢iji kapital prevazilazi

koncept snage predstavlja potpuno autonoman pojam u nauci o medunarodnim odno-
sima i studijama bezbednosti, i koji nema previse veze sa pojmom moci.
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pojedine nacionalne budzete, a na drugoj klasi¢ni teroristi ili hakeri koji
vr$e sajber napade. Imajuci u vidu ovako Siroku disperziju mo¢i na posled-
njem nivou, Naj smatra da na ovom nivou nema osnova raspravljati o uni-
polarnosti, multipolarnosti ili hegemoniji (2002: 9).

Na ovakva svoja teorijska stanoviSta DZozef Naj je skrenuo jo$ vecu
paznju akademske, pa i Sire javnosti nakon objavljivanja, sada ve¢, veoma
uticajne knjige Soft Power: The Means to Success in World Politics, iz 2004.
godine, u kojoj dodatno pojasnjava svoju ideju o mekoj moci, po kojoj meka
mo¢ predstavlja sposobnost drzave da privlaci i ubeduje (ne pomocu vojne
prinude i ekonomskih podsticaja, nego) atraktivnosc¢u svoje kulture, poli-
tickih vrednosti i prakti¢ne politike koju sprovodi, a gde se legitimitet koji
drugi daju nasoj prakti¢noj politici shvata kao potvrda uve¢anja meke moci
(Nye, 2004: X). Nakon objavljivanja ove knjige, meka mo¢ postaje legitiman
pojam u nauci o medunarodnim odnosima, ali i sastavni deo savremenog
politickog diskursa.? Takode, Najeva knjiga iz 2004. godine znacajna je iz
(najmanje) jo$ jednog razloga; naime, u ovoj knjizi Naj je dao naziv ,boljem
kombinovanju tvrde i meke mo¢i” oznacavajuci ga kao pametna moc (smart
power)3, i isticuci da ¢e americki uspeh u spoljnoj politici zavisiti od spo-
sobnosti dubljeg razumevanja uloge meke moci i razvijanja boljeg balansa
izmedu tvrde i meke moci (2004: 32, 147). Imajuci to u vidu, veoma je va-
7no naglasiti da pametna mo¢ ne predstavlja novu dimenziju mo¢i, ve¢ bolje
kombinovanje tvrde i meke moci.

Dzozef Naj u svojim kasnijim delima ovo nastojanje za ,boljim kombi-
novanjem” tvrde i meke moci oznacava kao ,integrisanu strategiju kombi-
novanja” tvrde i meke moci (Nye, 2009: 163).* Imajuci u vidu da bi strategija
trebalo da povezuje sredstva sa krajnjim ishodom, a Sto opet podrazumeva
jasne ciljeve, resurse i taktiku koja ¢e biti koriS¢ena, Naj istice da bi ,pa-
metna strategija” trebalo da pruZzi odgovore na pet klju¢nih pitanja: 1) Koji

2 Termin ,meka mo¢” je (isto kao i ,pametna moc¢”) veoma cesto kori$¢en u zvani¢nim
saopStenjima bivSeg americ¢kog predsednika Baraka Obame, kao i bivse drzavne sekre-
tarke Hilari Klinton. Ali i u zaklju¢cima sa 17. nacionalnog kongresa Komunisticke
partije NRK 2007. godine, u kojima kineski predsednik Hu Dintao takode koristi ovaj
termin isticu¢i znacaj kulture u unapredenju kineske meke moci.

3 Ovaj termin se takode pripisuje i Suzan Nosel (Suzanne Nossel), koja je u ¢lanku “Smart
power”, kritikujuci spoljnu politiku tada aktuelne administracije DZordza Busa Mladeg,
istakla da ,pametna mo¢ odrazava razumevanje da vlastite ruke SAD ne predstavljaju
uvek najbolje sredstvo i da bi interesi SAD trebalo da se ostvaruju angazovanjem drugih
u ime ciljeva SAD, kroz saveze, medunarodne institucije, pazljivu diplomatiju i snagu
ideala” (Nossel, 2004: 138).

4  Veoma je zanimljivo i to $to (verovatno zbog toga $to se termin ,pametna moc¢” vezuje
za jo$ neke autore) Naj u ovom ¢lanku iz 2009. godine istice kako je ,termin "pamet-
na moc¢’ razvio 2003. godine , a kako bi se suprotstavio pogreSnom tumacenju da sama
meka mo¢ moze proizvesti delotvornu spoljnu politiku” (Nye, 2009: 160).
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ciljevi ili ishodi su pozeljni? 2) Koji su raspolozivi resursi i u kojim kontek-
stima? 3) Koje su pozicije i preferencije odabranih meta na koje se poku-
Sava uticati? 4) Koji oblici primene moc¢i imaju najviSe izgleda za uspeh?
5) Kolika je verovatnoca uspeha? (Nye, 2011: 208-9)

S ovim u vezi, vazno je primetiti da Naj ipak ne daje gotov recept, odno-
sno ne preporucuje univerzalan obrazac ponasanja drzava koje Zele da slede
ovakvu strategiju, ve¢ ostaje pomalo nedorecen sugeriSuci da svaka drzava
treba da, po ugledu na tu ,pametnu strategiju“, osmisli sopstvenu ,strate-
giju pametne moc¢i“ (od osmisljavanja ciljeva, procene resursa i nacina nji-
hove upotrebe kroz usmeravanje prema drugim akterima, do takticke pro-
cene probitac¢nosti izbora razlicitih pristupa upotrebe modi, tj. kombinacije
meke i tvrde moci, i procene verovatnoce uspeha).

Konac¢no, Naj je pojam meke moci i strategiju pametne moci razvio sa
ciljem proucavanja americke spoljne politike, pa ¢ak i legitimisanja njene
liderske pozicije, ali i kao pokuSaj davanja preporuka prakti¢ne politike
americkoj administraciji (Nye, 1990; 2002; 2003; 2004; 2009; 2011). Ali je
takode vazno primetiti da, niti u jednom od njegovih pokusaja preporuka
prakti¢nih politika SAD, on nije otiSao dalje od konstatacije da je ,potrebno
pronaci nac¢ine kombinovanja resursa (tvrde i meke moc¢i) u uspes$nu strate-
giju u novom kontekstu difuzije mo¢i i 'uspona ostalih’” (Nye, 2011: 208).

Pojam meke moci i strategija pametne moci jesu inicijalno razvijeni kao
okvir, ne toliko za analizu i objaSnjenje ponasanja SAD na medunarodnom
planu, nego prevashodno za preskripciju, odnosno davanje preporuka za vo-
denje spoljne politike Sjedinjenih Americkih Drzava. Zbog ¢ega niti jednog
trenutka ne bi trebalo gubiti iz vida Najev prakti¢no politicki angazman u
tri americke administracije. Ali i pored toga, Naj smatra da koncept meke
modi i strategija pametne moci nisu ograni¢eni samo na SAD, ve¢ da ih
je moguce koristiti i za proucavanje spoljnih politika drugih drzava (2011:
210).

Upravo na tragu ovih pretpostavki u radu ¢e u nastavku biti analizirana
globalna kineska Inicijativa ,Jedan pojas, jedan put”, kroz teorijsku pozici-
ju Dzozefa Naja, odnosno oslanjanjem na stanovista i argumentaciju ovog
cuvenog hardvardskog profesora, a gde je centralna pretpostavka da je on u
proucavanju ovog fenomena koristio pojmove tvrde i meke moci, kao i stra-
tegiju pametne moci, a koji su mu doneli veliku slavu i ugled. Rukovode-
ni ovim ocekivanjima u radu ¢e biti dominantno kori$¢ene reference ovog
americkog teoreticara.
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INICIJATIVA ,JEDAN POJAS, JEDAN PUT"
U TEORIJSKOM PROMISLJANJU
DZOZEFA NAJA

U okviru ove inicijative okupljeno je sada vec¢ viSe od 65 drzava, odnosno
skoro 2/3 ukupne teritorije na Zemlji i oko 4.500.000.000 stanovnika. Ova
prevashodno ekonomska inicijativa trebalo bi da obuhvati ogromne investi-
cije u infrastrukturu na prostoru Azije, Afrike i Evrope. U okviru ove ini-
cijative trebalo bi da budu izgradeni preko potrebni autoputevi, Zeleznicke
pruge, gasovodi i naftovodi, luke, elektrane. A ova inicijativa bi takode tre-
balo da ohrabri kineske firme da investiraju u evropske luke i Zeleznicu, a
gde bi ,Pojas” podrazumevao veliku mrezu autoputeva i Zeleznickih pruga,
dok se ,,Put” odnosi na pomorske rute i mrezu luka na tim rutama (Lipovac,
2017: 194).

Od kada je kineski predsednik Si Dinping, tokom zvani¢nih diplomat-
skih poseta u septembru i oktobru 2013. godine, predstavio ,Ekonomski
pojas Puta svile” i ,Pomorski Put svile”, danas poznati pod nazivom ,Jedan
pojas, jedan put”, ova ogromna ekonomska inicijativa Narodne Republi-
ke Kine ne prestaje da izaziva veliku paznju struc¢ne politicke javnosti, ali i
brojnih teoreticara i istraZzivaca medunarodnih odnosa i studija bezbedno-
sti. Najznacajniji teoreticari ovih disciplina svoja stanovista i ideje prove-
ravaju i rekonceptualizuju, izmedu ostalog, i u odnosu na ovu kinesku eko-
nomsku inicijativu koja je, po svemu sudeci, bez presedana u dosadasnjoj
ljudskoj istoriji.

Apsolutno svi vazniji teoretiCari i eminentni svetski profesori su se u
svojim novijim radovima bavili temama vezanim za Inicijativu ,Jedan po-
jas, jedan put” (u daljem: Inicijativa Pojas i put). Ono $to je veoma simp-
tomaticno je da se americki autori, kao po pravilu i bez obzira na teorijsku
Skolu kojoj pripadaju, ovom globalnom kineskom ekonomskom inicijativom
bave stavljajuci je u kontekst americko-kineskih odnosa i potencijala da
NRK ubrzo generise vecu koli¢inu moci, ¢ime bi ugrozila poziciju koju SAD
imaju na globalnom planu (Mir$ajmer, Volt, Sveler, Kisindzer, Bzezinski, pa
Cak i predstavnici liberalne teorijske misli poput Dojla i Zakarije).

Upravo u skladu sa ovim tendencijama, i Dzozef Naj pristupa Inicija-
tivi Pojas 1 put, svodeci je na rivalitet SAD—NRK i ispitujuci potencijale da
NRK kroz ovu ekonomsku inicijativu generise veliku koli¢inu moc¢i. Me-
dutim, ono Sto je specifi¢no za pristup DZozefa Naja jeste da on dominan-
tno koristi teorijske okvire koje je sam razvio, a u prvom redu pojam meke
moci i strategiju pametne moci. Dakle, prema DZozefu Naju, Inicijativa Po-
jas i put predstavlja ,veliki zalog Kine” (China’s Big Bet) iz razloga $to ova
inicijativa Kini moZe ,omoguciti geopoliticku korist, ali i troSkove” (Nye,
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2017b). Upravo zbog toga on ostaje prilicno rezervisan u pogledu prognozi-
ranja krajnjeg ishoda i istice da tek ostaje da se vidi da li ¢e Inicijativa Pojas
i put predstavljati neSto $to moZe preokrenuti globalnu igru (global game
changer), odnosno globalne odnose moc¢i, a gde prevashodno aludira na od-
nose SAD i NRK (Nye, 2017b).

Veoma je vazno ista¢i da Naj naglasava da Inicijativa Pojas i put slu-
Zi i za promovisanje kineske ekonomske i politicke mo¢i Sirom sveta (Nye,
2017e). Prema njegovim navodima, Kina planira da ostatku sveta u nared-
noj deceniji pozajmi viSe od trilion (milion miliona. prim. aut.) americkih
dolara, a koji ¢e biti investirani u infrastrukturne projekte, dok, sa druge
strane, SAD smanjuju programe pomoci i svoj doprinos Svetskoj banci.’ Ru-
kovoden time, on postavlja retoricko pitanje: Da li su u pravu oni koji alar-
miraju da Kina u geopolitickoj igri karata pobeduje SAD ¢ija mo¢ opada?
(Nye, 2017e)

U vezi sa ovakvom pojednostavljenom dilemom, on daje jo$ jednostav-
niji i slikovit odgovor, predstavljaju¢i odnose SAD i NRK kao poker partiju
u kojoj bi nezavisni posmatrac sa Marsa, kada bi video svaciju ruku, svakako
dao prednost Americi jer u rukama ima poker keceva, i za koji Naj ocekuje
da ¢e sigurno trajati duze od Trampove administracije (Nye, 2017e). Ova-
ko pojednostavljenu sliku on upotpunjuje dodatnim ilustracijama, po kojim
svaki od kec¢eva u rukama Amerike predstavlja po jednu od prednosti koje,
prema Naju, SAD imaju u odnosu na NRK. Prvi kec predstavlja geografske
faktore, a u skladu sa kojima je ,,SAD okruzena okeanima i susedima koji ¢e
najverovatnije ostati prijatelji uprkos pogresnoj Trampovoj politici u vezi sa
NAFTA sporazumom”. Dok se, sa druge strane, NRK granici sa 14 drzava
i ima teritorijalne sporove sa Indijom, Japanom i Vijetnamom, a Sto, pre-
ma Naju, sputava potencijale kineske meke mo¢i (Nye, 2017e).6 Drugi kec
su energenti i Naj primecuje kako je do pre samo deceniju izgledalo kako
su SAD beznadeZzno zavisne od uvoza energenata. Ali je mogucénost dobija-
nja nafte iz uljanih $kriljaca SAD od uvoznika nafte pretvorilo u izvoznika,
dok bi, prema izvestajima Medunarodne agencija za energetiku, na koje se
poziva Naj, cela Severna Amerika trebalo da bude samodovoljna u pogledu
snabdevanja naftom u narednim decenijama. Nasuprot ovome, Kina posta-
je sve zavisnija od uvoza nafte sa Bliskog istoka, a gde se najvece koli¢ine
te nafte transportuju tankerima kroz Juzno kinesko more, a u kojem SAD
imaju vojno prisustvo u vidu pomorskih baza.

5 U vezi sa rivalitetom SAD i NRK u odnosima ekonomske moc¢i, Naj navodi interesantan
podatak da danas postoji skoro 100 drzava ¢iji je Kina najvec¢i ekonomski partner, dok
SAD takav status imaju u odnosima sa 57 drzava sveta (Nye, 2017e).

6 Cisto dopune radi, potrebno je podsetiti da NRK ima teritorijalne sporove i sa Filipini-
ma, Brunejom i Malezijom oko pojedinih ostrva u Juznom kineskom moru i takode sa
Republikom Kinom (Tajvanom), a koju NRK smatra svojom teritorijom.
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Naj smatra da ovakva vrsta ranjivosti Kini ostavlja tri moguc¢nosti:
1) izbegavanje pomorskog sukoba sa SAD, a koji bi poremetio ovu liniju snab-
devanja, 2) izgradnja gasovoda i uvec¢avanje zavisnosti od prirodnog gasa iz
Rusije, 3) smanjenje zavisnosti od fosilnih goriva i uvodenje ogranic¢avaju-
¢ih kvota na motore sa unutradnjim sagorevanjem. On primecuje da Kina
ulaze ogromna sredstva u drugu i tre¢u opciju, ali da je ipak neophodno da
produ decenije kako bi se ranjivost u potpunosti eliminisala. Tre¢a jaka kar-
ta u americ¢kim rukama, prema Naju, predstavlja trgovina. On uocava veli-
ku ekonomsku meduzavisnost i, inspirisan hladnoratovskim strategijama,
potencijalni ekonomski rat SAD i Kine predstavlja kao ,,medusobno zaga-
rantovano ekonomsko uniStenje” (mutual assured economic destruction). On
primecuje da bi u slu¢aju , trgovinskog rata”, kakvim se s vremena na vreme
preti iz Bele kuce, to nanelo ogromne gubitke i Americi i Kini, ali bivaju¢i
na strani SAD istice kako je Kina ipak zavisnija od SAD i da bi u takvom ratu
Kina mogla viSe da izgubi. U vezi sa tim ¢ak navodi i procene Rand korpo-
racije, prema kojim bi u slucaju nenuklearnog sukoba u Juznom kineskom
moru SAD izgubila 5%, a Kina 25% bruto domaceg proizvoda. I konac¢no,
Cetvrta karta u americkom pokeru keceva je americki dolar, jer se oko 64%
ukupnih rezervi u stranoj valuti svih drzava sveta ¢uva u americkim dola-
rima, nasuprot 1,1% stranih rezervi koje se ¢uvaju u kineskom RMB. Na-
suprot informaciji iz 2016. godine kada je kineski RMB postao peta valuta
koju koristi Medunarodni monetarni fond, velikom privredom rastu, stabil-
nos$¢u kineske valute i ocekivanjima da ¢e to ojacati uticaj RMB kao svet-
skog novca, Naj istice kako kredibilitet valute u kojoj se ¢uvaju strane rezer-
ve zavisi od sustinski trziSne privrede, postene vlade i vladavine prava, i jo$
naglaSava kako sve to nedostaje Kini (Nye, 2017e).

Ovu prili¢no banalnu tezu o odnosima SAD-NRK kao partiji pokera, u
kojoj Amerika u rukama drzi poker keceva, dodatno pojacava konstatacijom
da ,nesmotreni igraci pokera mogu pogresno odigrati i jaku ruku”, aludira-
juci na aktuelnu americku administraciju (Nye, 2017e). Zbog cega, po drugi
put u istom tekstu, naglasava kako ¢e ove karte nadziveti Trampovu admi-
nistraciju i kako bi oni koji proklamuju Pax Sinica (mir pod sinickom vla$¢u,
prim. aut.) i kraj ,americke ere” u obzir trebalo da uzmu i ove faktore moci,
odnosno cetiri keca u rukama Amerike, a koje Naj istice.

Ipak, uintervjuu iz novembra prosle godine koji je DZozef Naj u Vasing-
tonu dao kineskoj novinskoj agenciji Sinhua (Xinhua), on delimi¢no ublaza-
va retoriku i isti¢e kako je mala verovatnoca da ¢e Amerikanci i Kinezi imati
lose predstave jedni o drugima ukoliko su bolje povezani i ukoliko se bolje
razumeju (Nye, 2017d). U istom intervjuu on odnose SAD i NRK opisuje
kao ,zdravu kompeticijuy, ali istovremeno i saradnju” i tom prilikom navodi
kako je suprotno ljudskoj prirodi da se dve strane slazu u svemu i da se veo-
ma cesto preuveli¢ava pitanje o ,namerama drugih”, zbog ¢ega druge vidimo
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kao neprijatelje, ,iako oni to ne moraju biti” (Nye, 2017d). Na ovom mestu
on uvodi i pojam meke moc¢i koju predstavlja kao sposobnost privlacenja, pa
smatra da ukoliko bi Kina postala privla¢nija u o¢ima Amerikanaca i Ame-
rika u o¢ima Kineza, to bi onda bila win-win situacija jer bi obema strana-
ma bilo bolje (Nye, 2017d). DZozef Naj takode naglasava da ukoliko SAD i
Kina ne bi saradivali po pitanjima poput finansijske stabilnosti, klimatskih
promena, borbe protiv terorizma i slicnih, obe drzave bi trpele Stetu, zato
saradnju dve najvece ekonomije sveta Naj predstavlja kao izbor, ali i ,,neop-
hodnost ukoliko obe strane planiraju da ostvare ono $ta Zele” i istice da su
SAD-NRK odnosi u proteklih pet godina (podudara se sa prvim mandatom
predsednika Si Dinpinga, prim. aut.) sadrzali daleko viSe pozitivhog nego
negativnog (Nye, 2017d).

U intervjuu koji je istoj kineskoj novinskoj agenciji Dzozef Naj u Nju-
jorku dao nekoliko meseci ranije, on je takode podvukao da saradnja SAD i
NRK po pitanju klimatskih promena i sajber bezbednosti predstavlja veliki
napredak poslednjih godina, a Sto ne dokazuje samo da SAD i NRK imaju
jake partnerske veze koje donose korist ovim drzavama, nego da ova sarad-
nja pomaze i u promovisanju svetskog mira, stabilnosti i razvoja. Zato je,
prema re¢ima Naja, krucijalno da SAD i NRK kao dve najvece ekonomije
sveta sacuvaju dobru bilateralnu saradnju, naro€ito u uslovima Bregzita,
ozivljavanja populizma, antiglobalizma i trgovinskog protekcionizma (Nye,
2017a).

Inicijativa Pojas i put, prema navodima Naja, predstavlja okvir medu-
narodne saradnje u kojem Kina moze postati ,globalni graditelj javnih do-
bara” (global public good builder) ukoliko bude koristila sopstvena finansij-
ska sredstva za razvoj infrastrukture (u drugim zemljama, prim. aut.), od
Cega Ce svi imati koristi (Nye, 2017d). Ova javna dobra su, prema Naju, do-
bra za Kinu, ali i za SAD, kao i za druge drzave, tako da je u kategorijama
proizvodnje javnih dobara ili globalnih javnih dobara ovo win-win strategija
za sve. Zato Naj sugeriSe da bi SAD trebalo da saraduju sa Kinom u okviru
ove inicijative i dodao kako ,ne vidi niti jedan razlog zasto SAD i Kina ne
mogu da saraduju u brojnim projektima koji se odvijaju u okviru OBOR ini-
cijative” (Nye, 2017d).

Ovakav stav, ali delimi¢no ublaZzen, DZzozef Naj ponavlja i u radovima
koje kasnije objavljuje u americkim medijima. Tako, na primer, on istice
da, ukoliko Kina odluc¢i da u okviru Inicijative Pojas i put svoj viSak finan-
sijskih rezervi upotrebi za unapredenje medunarodne trgovine i izgradnju
infrastrukture koja ¢e pomoci siromasnim zemljama, onda sve to zajedno,
prema Naju, pruza ono $to se moze smatrati ,globalnim javnim dobrom”.
Naj u vezi sa ovim dodaje i njemu svojstvenu ilustraciju kako bi ,Marko
Polo bio veoma ponosan” kada bi mogao da sagleda ovu inicijativu Kine,
odnosno inicijativu koju je predstavio kineski predsednik Si Dinping (Nye,
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2017c). Ovaj uticajni americki teoreticar za potrebe americke ¢italacke pu-
blike ipak zaoStrava svoj stav isticuc¢i kako kineski motivi nisu ¢isto benevo-
lentni. Imajuci u vidu da je Kina svoje devizne rezerve ulagala u americke
obveznice kupujuc¢i americki dug, a da je ekonomski racionalnije ulagati
u profitabilne poslove, Naj isti¢e kako bi Inicijativa Pojas i put trebalo da
omoguci redistribuciju ogromnih kineskih deviznih rezervi od americkih
drzavnih obveznica koje imaju nizak prinos i njihovo preusmeravanje ka iz-
gradnji infrastrukture, a $to omogucuje daleko veci profit i stvara novo trzi-
Ste za kinesku robu. Dodatnu logiku ulaganja u infrastrukturu Naj potkre-
pljuje, ponavljajuci opStepoznatu tezu da je to nacin i da se uposle i kineske
cementare i Zelezare, a kako se gradi infrastruktura i do manje pristupa¢nih
podrucja, ona i ta trzista ¢ini dostupnim za kinesku robu. Svojstveno vec
prepoznatljivom stilu pisanja, Naj postavlja jos jedno za njega karakteristic-
no retoricko pitanje: Da li je Inicijativa Pojas i put viSe dim koji je namenjen
odnosima sa javno$c¢u, nego $to je investiciona vatra? (2017c)

Ovakvo pitanje, iako mozda dopadljivo, ne suzava istrazivacki fokus na
konkretne probleme ili dimenziju Inicijative Pojas i put. U tom smislu, nije
jasno da li je svrha ovog, nadasve nepreciznog pitanja da sugerise kako je
ova kineska inicijativa u stvari samo tema kojom bi trebalo da se skrece pa-
Znja javnosti sa nekih drugih problema, ili da je vaznija promocija dobre sli-
ke o sebi od realnih investicija, ili da se legitimizuju ve¢ postojeci ekonom-
ski odnosi a kojima Kina svakako moze da bude zadovoljna, ili je cilj da se
ovom Inicijativom osigura ili ¢ak pospesi aktuelna stopa privrednog rasta ili
je, mozda, u pitanju nesto potpuno druk¢ije od svega navedenog.

Cak ni na¢in na koji Naj odgovara na ovo pitanje nije od narocite ko-
risti, jer on, pozivajuci se na tekstove objavljene u Financial Times-u, istice
kako su investicije u okviru Inicijative Pojas i put u 2016. godini manje
nego u prethodnoj godini, a $to ,podstice dilemu da li privatne kineske
firme ipak nisu toliko posvecene kao i kineska vlada” (2017c). Medutim,
u istom tekstu on istice i to upravo pozivajuci se na isti izvor, da pet pu-
nih vozova natovarenih robom iz Kine odlazi u Nemacku svake nedelje, a
da se vrac¢a samo jedan natovareni voz (2017c). Na ovaj nac¢in on ilustruje
veliku disproporciju spoljnotrgovinske razmene izmedu Kine i Nemacke,
ali i drugih evropskih drzava, sa jedne strane, a, sa druge, istice opada-
juci trend u pogledu vrednosti ugovorenih poslova i investicija u okviru
Inicijative Pojas i put, pri tom ne dajuc¢i konkretan odgovor na pitanje
koje sam postavlja. Konac¢no, on uvodi dodatnu konfuziju pozivajuci se
na jedan ¢lanak iz Financial Times-a, prema kome je Inicijativa Pojas i put
»=nazalost manje prakti¢ni investicioni plan nego $to je to Siroka politicka
vizija" (2017c).
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Zbog svega ovoga nije najjasnije kakva je zaista njegova pozicija u od-
nosu na Inicijativu Pojas i put, kao i koje karakteristike ove inicijative on
smatra relevantnim.

Tenzije i konfliktni potencijal u Centralnoj Aziji, prema Naju, takode
mogu ugroziti ove megalomanske projekte, zato istice kako Indija ne moze
biti zadovoljna zbog sve veceg kineskog prisustva u Indijskom okeanu, i
kako Rusija, Turska i Iran (svaka drzava ponaosob) imaju u odnosu na Kinu
drukc¢ije agende za Centralnu Aziju. Zato Naj i kaze da je OBOR inicijativa,
odnosno vizija kineskog predsednika Sija impresivna, ali se takode pita i da
li ¢e postati velika strategija? (2017c)

Naj u tom smislu izrazava odredenu vrstu skepse jer istice kako se Kina
oslanja na staru geopoliticku propoziciju Halforda Mekindera, koji je sma-
trao da ¢e onaj ko kontroliSe ,Hartland” (centralno podrucje Evroazije,
prim. aut.) kontrolisati ceo svet. Nasuprot ovoj ,strategiji”, Naj istice kako
se SAD rukovodi stanoviStem americkog admirala iz 19. veka Alfreda Ma-
hana koji je naglaSavao pomorsku silu i smatrao da ¢e onaj ko kontrolise
»Rimland” (obodno podruc¢je Evroazije, prim. aut.) kontrolisati ceo svet.

Naj dalje objasnjava kako je Dzordz Frost Kenan nakon II svetskog rata
adaptirao Mahanovu strategiju Rimlanda i razvijao sopstvenu strategiju
hladnoratovskog ,zaprecavanja” (containment) SSSR-a, a prema kojoj ostr-
va Britanije i Japana, kao i poluostrvo Zapadne Evrope predstavljaju kljucne
saveznike Amerike duz evroazijskog Rimlanda, a koji idu u korist americkih
interesa vezano za ostvarivanje ravnoteze u globalnim odnosima moci.

Ovakvu strategiju su, kako smatra Naj, Pentagon i Stejt department za-
drzali do danasnjih dana, s tim $to malu paznju posvecuju Centralnoj Aziji
(2017c).

lako istice da se mnogo toga promenilo u eri interneta, Naj ipak sma-
tra da su geografski faktori i dalje vazni, nasuprot navodnom smanjivanju
znacaja fizic¢ke distance. On podseca da se u 19. veku veliko geopoliticko ri-
valstvo vrtelo oko , Isto¢nog pitanja”, odnosno toga ko ¢e upravljati podru-
¢jima opadaju¢eg Otomanskog carstva. Imajuci ovo u vidu, Naj podseca na
velike infrastrukturne projekte iz tog perioda, kao $to je na primer pruga
Berlin — Bagdad, a koje je tada podgrevala tenzije izmedu velikih sila. Zato
Naj postavlja jo$ jedno, njemu svojstveno, retoricko pitanje: Da li ¢e neka-
dasnje geopoliticko nadmetanje biti zamenjeno , Evroazijskim pitanjem”?
(2017c) Naj zato daje prilicno pojednostavljenu predstavu po kojoj Kina
preko Inicijative Pojas i put vece nade polaze na Makindera i Marka Pola,
dok se, sa druge strane, Sjedinjene Americke Drzave i dalje u vecoj meri
oslanjaju na Mahana i Kenana, s tim da americka politika ipak nije zapre-
Cavanje Kine, ve¢ da je pravi problem Kine ,samozaprecavanje” (self-conta-
inment) od strane same Kine (2017c).



112 Milan Lipovac

Bez obzira na ove strategijske razlike izmedu SAD i NRK, Naj ipak sma-
tra da bi SAD trebalo da podrze kinesku inicijativu OBOR i, pozivajuci se na
stanoviSte bivSeg americkog predstavnika u Svetskoj banci Roberta Zoelika
(Robert Zoellick), Naj smatra da, ukoliko Kina doprinosi pruzanju globalnih
javnih dobara, Amerika treba da joj pomogne da postane ,,odgovoran stejk-
holder” i, ¢ak viSe od toga, OBOR predstavlja moguénost da i americke kom-
panije imaju korist od kineskih investicija. Potencijal svakako postoji, ali
Naj na kraju namerno ostaje nedorecen gde, umesto zakljucka, ostavlja pi-
tanje bez odgovora: Da li ¢e SAD uopste doziveti da postanu deo Inicijative
Pojas i put? (2017c)

Sagledavajuci postojece, ali i o¢ekivane ekonomske efekte ulaganja u in-
frastrukturu siromasnih zemalja obuhvac¢enih Inicijativom Pojas i put, Naj
podseca da postoji uvek prisutna opasnost od nenaplativih zajmova i stva-
ranja dugova za velike infrastrukturne projekte koji prevazilaze potrebe tih
malih i siromasnih drzava i koje Naj oznacava kao ,bele slonove"” (2017c).
Upravo na ovom tragu, a pozivajuci se na primer pomorske luke u Sri Lan-
ci, pokazuje i njenu druk¢iju stranu. Naime, pre nekoliko godina svecano je
pustena u rad velika pomorska luka Hambantota na Sri Lanci. Procene su
da je izgradnja ove luke kostala od 1.100.000.000 do 1.300.000.000 ameri-
¢kih dolara, a izgradile su je kineske gradevinske firme kreditom koji su
dale kineske banke. Kako luka od otvaranja nije imala pozitivno poslovanje
i nije mogla da otplacuje kredite, vlada Sri Lanke ponudila je prodaju 80%
luke kineskim partnerima, medutim, zbog pobune sindikata i protesta opo-
zicionih partija ova ponuda je propala. Prosle godine u julu data je koncesi-
ja na 70% vlasnistva nad lukom na period od 99 godina i gde Sri Lanka za-
drzava 30% luke. Tom prilikom, premijer Sri Lanke Ranil Wickremesinghe
je izjavio da ova koncesija omogucava vracanje dugova, da ¢e Hambantota
postati glavna luka u Indijskom okeanu, da ¢e oko luke biti ekonomska i in-
dustrijska zona, a $to ¢e omoguciti privredni razvoj Sri Lanke” (The Finan-
cial Times, 2018).

U vezi sa ovim, Naj u svom kasnijem radu isti¢e kako Inicijativa Pojas
i put bas zbog ove dvoznac¢nosti ima obrise meke, ali i tvrde moci. Kine-
ski ekonomski uspeh generise podjednako i tvrdu i meku mo¢, pa se tako i
OBOR inicijativa mozZe €initi benignom i atraktivnom (karakteristike meke
moci, prim. aut.), ali primer luke u Sri Lanci pokazuje i njenu druk¢iju stra-
nu (Nye, 2018). Ovo je klju¢na referenca u kojoj Naj Inicijativu Pojas i put
dovodi u eksplicitnu vezu sa teorijskim pojmovima po kojima je najpoznati-
ji. Ali, nazalost, on ne ide dalje u elaboraciju ove veze, odnosno potencijala

7 Anglosaksonski izraz ,beli slon” (white elephant), kojim se oznacava beskorisno ili pro-

blemati¢no dobro, a narocito ono $to je skupo za odrzavanje i komplikovano za korisce-
nje, odnosno dobro od ¢ega je veca Steta nego korist (prim. aut.).
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koji ovi pojmovi mogu imati u objasnjenju kineske ekonomske inicijative.
Zadrzavajuci se na ovome on prakticno demonstrira istrazivacku dosled-
nost koja je karakteristika za gotovo sve njegove radove u kojima razvija ili
»koristi” pojmove tvrde i meke moci, kao i strategiju pametne moci, a gde
samo pruza elementarne uvide zadrzavajuci se na povrsini uz samo bazi¢nu
naznaku veze predmeta proucavanja (americke, kineske ili mo¢i neke dru-
ge velike sile, ili u ovom slucaju potencijala koji Inicijativa Pojas i put ima u
generisanju kineske moc¢i), ¢ak i ne pokusavajuci da ude dublje u sustinu.

Imajudi ovo u vidu, namece se utisak da Naj kao da nema konzistentne
stavove u vezi sa odnosima SAD i NRK, pa ukoliko objavljuje nesto u ame-
rickim novinama/¢asopisima onda je to o$trija retorika u kojoj je naglaseno
suparnistvo SAD i NRK, a u kojoj Amerika naravno ima apsolutnu prevagu
(Nye, 2017b; 2017c; 2017e). A kada daje intervjue kineskoj novinskoj agen-
ciji (Nye, 2017a; 2017d) onda njegova retorika kao da gubi oStricu, pa govo-
ri o Inicijativi Pojas i put kao win-win strategiji, i narocito naglasava potre-
bu saradnje SAD i Kine u okviru ove Inicijative. Naj u intervjuima koje daje
kineskim medijima ne spominje ili se bar ne prenose njegova stanovista o
razli¢itim spornim pitanjima u vezi sa kineskom unutrasnjom ili spoljnom
politikom. U oba slucaja Naj daje prili¢no jednostavna, na momente ¢ak ba-
nalna objasnjenja i bizarne ilustracije kojima kao da se obraca prose¢nom
ili ispodprose¢nom americkom ili kineskom ¢itaocu i to na takav nacin da
izgovara ono $to bi takav citalac jedino mogao da razume i $to bi mozda i
ocekivao, odnosno Zeleo da uje, i sa ¢cime bi veoma lako mogao da se sagla-
si. Zato izjave DZozefa Naja kao da viSe podsecaju na populisticka saopste-
nja politicara kojima je cilj da ih razumeju i da se sa njima slozi najveci broj
potencijalnih glasaca, nego $to podsecaju na utemeljene i sistemati¢ne ana-
lize u kojima istrazivaci predstavljaju objektivne nalaze nezavisno od toga
Sta publika od njih ocekuje ili Zeli da cuje.

ZAKLJUCAK

Kineska ekonomska Inicijativa ,Jedan pojas, jedan put” predstavlja jednu
od centralnih tema savremenih medunarodnih odnosa i jedno od vaznih
globalnih procesa koji imaju potencijal da preoblikuju odnose velikih sila.
Zbog znacaja i aktuelnosti ova tema cesto povlaci i odredeni stepen politiza-
cije, pa i subjektivnog pristupa, tako da americki teoreticari, kao po pravily,
ovoj temi pristupaju u kontekstu americko-kineskih odnosa i mogucnosti
da Kina generiSe dodatne kapacitete moci, a u kojima uvek daju prednost
SAD. Uocavajuci ovu tendenciju, u radu je predstavljen pristup i analizirani
argumenti americkog teoreticara DZozefa Naja, a gde je jedno od osnovnih
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ocekivanja bilo to da Naj ovu inicijativu analizira primenjujuci teorijske
pojmove po kojima je najpoznatiji: pojmu tvrde i meke modi i strategiji pa-
metne moci. Ipak, nasuprot ovakvim ocekivanjima, Naj se samo fragmen-
tarno koristi ovim pojmovima tvrdeéi da nacin reSavanja nenaplativih du-
govanja kineskih poverilaca zbog renoviranja pomorske luke u Sri Lanci i
kasnije davanje koncesije na ovu luku na period od 99 godine ukazuje na
dvoznacnost Inicijative ,Jedan pojas, jedan put”, zbog ¢ega izvodi zaklju-
cak da ova inicijativa ima obrise kako meke, tako i tvrde moci (Nye, 2018).
Nazalost, Naj u svojim dosadasnjim radovima nije otiSao dalje od ove tvrd-
nje, pa se zadrzava na povrsini isticu¢i samo mogucnost primene odrede-
nih koncepata za analizu, bez ulazenja u sadrzaj prouc¢avanog fenomena.
Iako prili¢no ilustrativna poredenja i analogije, u kojima odnose SAD i NRK
uporeduje sa partijom pokera u kojoj SAD drze poker keceva u ruci (Nye,
2017e), ili svodeci Inicijativu Pojas i put na ,strategiju Marka Pola”, a od-
nose ove dve velike sila na ideje Mekindera i Mahana (2017c), Dzozef Naj,
osim leprsavih ideja, ne pokazuje oc¢ekivanu utemeljenost i sistematicnost,
ve¢ proucavani fenomen pojednostavljuje do te mere da deluje uprosc¢eno,
na momente ¢ak i banalno. Medutim, ¢ak i ovakvi pokusaji i ovakav pristup
moze biti koristan ukoliko podstakne druge teoreticare na proucavanje ki-
neske ekonomske inicijative Pojas i put, koriste¢i Najeve pojmove tvrde i
meke moci, kao i strategije pametne moci.
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Sazetak

Najveca i najmnogoljudnija zemlja na svetu imaju visevekovno iskustvo zajednicke
granice, $to skoro uvek podrazumeva brojne nesuglasice i sukobe. Iako ti proble-
mi nisu mimoisli ni ove dve drzave, Rusija i Kina nikada nisu medusobno otvore-
no ratovale. Takvo pozitivno naslede, uz zajednicki interes za o¢uvanjem vlastitog
suvereniteta, omogucava Rusiji i Kini raznovrsnu politi¢ku, ekonomsku, sledstve-
no tome — i vojnu saradnju. Aktuelna kineska ideja o ,Novom putu svile” u dobroj
meri moZze postati okvir za jo§ bogatiju i sadrzajniju bilateralnuy, ali i regionalnu
saradnju na nekim drugacijim osnovama. Iako shvata kinesku ideju kao teznju za
ostvarivanjem liderske pozicije u svetu, Rusija prihvata saradnju u okviru tog pro-
jekta jer je zasnovan na principima mirnih i ravnopravnih odnosa, bez bilo kakvih
mes$anja u unutrasnje stvari drzava ucesnica.
U radu se navode razlic¢iti argumenti kojima se dokazuje navedeno stanoviste.

Kljucne reci:

Rusija, Kina, ,Jedan pojas — jedan put”, Evroazija, brze pruge
* %k %

Odnosi Rusije i Kine oduvek su bili sloZeni i protkani manjom ili vecom
dozom nepoverenja, ali nikada nisu prerastali u otvorene vojne konfronta-
cije. Brojni nesporazumi oko utvrdivanja granica, osvajanje Sibira, Sire-
nje Carske Rusije do Sahalina, osnivanje Mongolije, gradanski ratovi u obe
zemlje, rivalstvo dve komunisticke drzave, i drugi istorijski momenti, nisu
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rezultirali ve¢cim medudrzavnim sukobima. Izuzetak su samo pogranicni
sukobi iz marta 1969. godine, koji su se odigrali na re¢nim ostrvima Usure,
posle kojih je ostalo nekoliko stotina poginulih vojnika s obe strane. Ista-
knuta istorijska ¢injenica deluje pomalo nestvarno, ako imamo u vidu bu-
ran razvoj jednog i drugog carstva i potonjih drzava, kao i brojne istorijske
primere na drugim krajevima sveta, prepune sukobima i krvavim razracu-
navanjima u teznji za Sirenjem uticaja i uspostavljanje sopstvene domina-
cije. Nezavisno od razloga koji su uslovili takvo stanje stvari, izvesno je da
odsustvo ratnog nasleda omogucava savremenoj Rusiji i Kini da svoje od-
nose ureduju iskljuc¢ivo na pragmati¢nim temeljima — u skladu sa vlastitim
ekonomskim i drugim interesima koji funkcionisu izvan postulata politicke
ideologije ili vrednosnih pretpostavki kultura.!

Pragmaticki osnov saradnje ukazuje na to da do nekakvog ¢vrstog sa-
veza Kine i Rusije verovatno nikada nece do¢i. Medutim, s obzirom na eko-
nomske, demografske, prirodne i geografske potencijale, one ¢e nastojati
da tesno saraduju i sacuvaju svoj suverenitet, odnosno mogucénost da, kao i
do sada, samostalno odlucuju o sopstvenoj unutrasnjoj i spoljnoj politici. ,,I
dok Kina, ¢ini se, nezaustavljivo postaje ekonomski hegemon sveta, vojno
revitalizovana Rusija postaje ranopravni politicki akter u svetskim igrama
moci. Na tom tragu valja sagledati danasnju i buducu saradnju Kine i Rusi-
je — ,partnerstvo”, koje ¢e svagda funkcionisati u balansiranju izmedu raci-
onalnog saveznistva i tinjajuceg rivalstva. To nije zblizavanje na nekakvim
,zajednickim vrednostima”, ve¢ saradnja zasnovana isklju¢ivo na proracu-
natim uzajamnim ustupcima.”?

* % %

Upravo u tom kontekstu i treba sagledavati kinesku strategijsku koncepciju
»Jedan pojas —jedan put” u okviru koje se realizuju ideje ,,Novog puta svile”
i ,Morskog puta svile XXI veka” (vezanog za zemlje ¢lanice ASEAN-a).
Nema sumnje da ¢e Narodna Republika Kina (NRK) dominirati u sve-
tu tokom 21. veka. O tome govore brojni pokazatelji: brz ekonomski razvoj,
ogromni strate$ki potencijali, veliko unutrasnje trziste, grandiozne inve-
sticije u infrastrukturu, obrazovanje, naucna istrazivanja i dostignuca, kao
i nezadrZivo narastanje vojne moci. To prakti¢no znaci da, sa politickog i
ekonomskog aspekta, polako ulazimo u vek Isto¢ne i Jugoisto¢ne Azije.

! O glavnim istorijskim momentima odnosa Rusije i Kine, videti $ire u: Miroslav Mlade-
novi¢, Vladimir Cvetkovi¢, Savremeni rusko-kineski odnosi, Godisnjak Fakulteta bezbed-
nosti, Univerzitet u Beogradu Fakultet bezbednosti, Beograd, 2015, str. 41-43.

z Isto.
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Dok se po mnogo ¢emu moZe govoriti o ,umoru” zapadne civilizacije,
Kina se, ocigledno, nalazi na uzlaznoj putanji svoje geostrategijske moci.
Taj uspon ne moze u potpunosti da se izrazi kvantitativno, ali i osnovni
pokazatelji ekonomskog i opSteg progresa govore da se deSavaju radikalne
promene na globalnoj slici sveta.

Ulazak Kine u zatvoreni krug ,kosmickih drzava”; stvaranje sopstve-
ne Internet mreze na hijeroglifskoj osnovi, koja je prakticno potpuno iz-
dvojena od globalne mreze pod bezrezervnom dominacijom SAD; formira-
nje $angajske organizacije (SOS), 15. juna 2001. godine, kojom je prakti¢no
ucvrscen ,kondominijum” Rusije i NRK u postsovjetskoj Centralnoj Aziji;
uvodenje, 1. marta 2006. godine, od strane Azijske banke, sopstvene valut-
ne jedinice (Asian Currency Unit, ACU), uz uceS¢e Japana ali sa vodecom
ulogom juana; ozbiljna modernizacija oruzanih snaga, itd., samo su neki od po-
kazatelja koji govore o nezaustavljivom prodoru ,kineskog faktora” u svetu.?

Cinjenica je da, uprkos intenzivnim nastojanjima, hegemonija SAD po-
lako posustaje, dok se Kina priblizava liderskim pozicijama svetske politike,
u okviru koje ¢e sve otvorenije i odlu¢nije realizovati svoje interese. U okvi-
ru tog procesa, svakako se ne moze ocekivati dobrovoljno odustajanje SAD
od steCene pozicije, pa je logicno da ¢e se konfliktni potencijal medu ovim
drzavama stalno povecavati. Cini se da je Fukujama malo poranio sa gene-
ralnim zaklju¢kom o kraju istorije! Ispostavilo se da Hanktington ima vise
razloga za svoju tvrdnju o sukobu civilizacija.

Sagledavajuci, u tom svetlu, situaciju izazvanu teZznjom pojedinih su-
bjekata medunarodnih odnosa da se zaustavi proces Sirenja NATO i nasto-
janjima da se podrzi pluralizacija sveta kao prirodni proces, ocekivati je
da ¢e se ekspertski pogledi sve vise usmeravati ka ulozi Rusije u savreme-
nom svetu i njenim odnosima sa SAD i NRK. Aktuelni spoljnopoliti¢ki, so-
cijalno-ekonomski, pa i vojno-tehnicki poloZaj Rusije, u poredenju sa SAD i
NRK, znatno je skromniji, ali njen geoklimatski raspored, ogromni prirodni
resursi, nuklearni $tit, intelektualni potencijal gradana i ogromno istorijsko
iskustvo govore da ¢e ova zemlja imati sve vidniju ulogu u medunarodnim
odnosima. Poznato je da se geopoliticka uloga Rusije tokom poslednjeg sto-
le¢a nekoliko puta radikalno menjala zajedno sa celokupnom ,arhitektu-
rom” sveta, ali je ¢injenica da je to drzava koja je uvek, na ovaj ili onaj nacin,
bila respektivni subjekt medunarodnih odnosa.

Posle Prvog svetskog rata i velike Oktobarske revolucije, Sovjetska Ru-
sija, a zatim i Sovjetski Savez, prakti¢no su bili iskljuceni iz spiska ,velikih
drzava” kojima je, uz odredena neslaganja, ipak pripadala Ruska Imperija.

3 M. Mladenovi¢, E. Ponomareva, ,Kina — Amerika — Rusija — globalni trougao 21. veka”,
Socioloski pregled, Vol. 45, br. 4, Beograd, 2011, str. 459—-476.
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Posle Drugog svetskog rata, SSSR je postao druga ,superdrzava” sveta. Ru-
Senje SSSR u okviru ,perestrojke” i degradacija Ruske Federacije tokom
,trzisnih reformi” devedesetih godina proslog veka ponovo su postavili dr-
zavu u polozZaj geopolitickog ,prezivljavanja”. Obnavljanje sistema drzav-
no-monopolskog kapitalizma posle dolaska na vlast Vladimira Putina vra-
tilo je zemlju u red ,velikih drzava”. Na taj nacin, mesto Rusije u svetskom
sistemu je nestabilno, ali nikada nije znacilo odlazak na periferiju svetske
politike.*

* % %

Ukupni potencijali koji stoje na raspolaganju Rusiji nesumnjivo obezbedu-
ju svrstavanje ove zemlje u sam vrh geopoliti¢ke arhitekture sveta. Posebno
su, u aktuelnom trenutku, vazne relacije odnosa u okviru ,globalnog trou-
gla”: SAD, Kina i Rusija.

Odnos medu ,temenima trougla” nikada nije bio jednostavan i jedno-
smeran, i uvek je funkcionisao kao dinamicka celina u kojoj se, pribliza-
vanjem dva temena, tre¢e uvek udaljava od njih. Generalno gledano, Kina
predstavlja ,prirodnijeg istorijskog” saveznika Rusije, s obzirom na to da
kineski strateski interesi, za razliku od americkih, ocigledno ne protivrece
ruskim. NRK se ne me$a u unutra$nje stvari Ruske Federacije, ne instalira
svoju agenturu u rusku elitu, ne vrsi ideoloSku obradu ruske omladine i ru-
skog javnog mnjenja. Na kraju, i Rusija i Kina su zainteresovane za struk-
turno jacanje drzave kao glavnog nosioca sopstvene civilizacije, u to vreme
kad SAD, na dugorocnom planu, vode politiku demontaze drzave (tude) kao
elementa strukture buduceg sveta koji ¢e biti formiran u okviru novog uni-
verzalnog sistema pod americkim rukovodstvom.®

Dogadaji, izazvani protivrecnostima oko Ukrajine i Sirije, dobrim de-
lom su uticali da se Rusija, mozda i ne u tolikoj meri u kojoj bi zelela,®

4 M. Mladenovi¢, E. Ponomareva, ,Kina — Amerika — Rusija — globalni trougao 21. veka”,
Socioloski pregled, Vol. 45, br. 4, Beograd, 2011, str. 459—-476.

> Isto.

6 Shodno svojim spoljnopolitickim koncepcijama, Rusija se ne orijentiSe na strategijsko
partnerstvo s NRK, koje bi podrazumevalo ,zamrzavanje” odnosa s Vasingtonom. Ona
bi Zelela da kompletna saradnja sa ovim centrima poprimi karakteristike dinamicke
ravnoteze u okviru ,globalnog trougla”, sto bi dozvolilo Kremlju da, u odredenoj meri,
modeluje bilateralne odnose s Kinom i sa SAD, kao i da ucestvuje u trostranim zajed-
ni¢kim projektima koji bi imali odluc¢ujuc¢i znacaj za formiranje budué¢nosti ¢itave civi-
lizacije.
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orijentiSe prema NR Kini. U tom svetlu moZemo posmatrati i odnos Moskve
prema velikom kineskom projektu.

U svom govoru povodom promocije ideje ,Jedan pojas — jedan put”,
na forumu u Pekingu, odrzanom 15. maja 2017. godine, kome je prisustvo-
vao i ruski predsednik Putin, kineski Sef drzave i partije, Si Dinping, izneo
je osnovne postulate ovog projekta. Pre svega, to je put mira. Sve zemlje,
duz ,puta” uvazavace suverena prava, teritorijalnu celokupnost, politicko
ustrojstvo i najvaznije interese svake ucesnice. Pored toga, to je put eko-
nomskog razvoja jer je to univerzalni klju¢ za reSavanje svih problema. U
okviru projekta prosirice se saradnja u oblasti industrijskog razvoja a finan-
siranje Ce teci bez barijera. Povezana infrastruktura jeste i bi¢e osnova eko-
nomske saradnje.

Kineski predsednik je takode istakao da je , Put svile” — put otvorenosti,
jer samo otvorenost donosi progres. Buducéi da je trgovina glavni pokretac
ekonomskog rasta, moraju se stvarati uslovi za upros¢avanje procesa trgo-
vinske razmene i investicija. Kina se zalaze za otvorenu, inkluzivnu, balan-
siranu i, dobitnu za sve, ekonomsku globalizaciju.

Uporedo sa ovim, po rec¢ima kineskog predsednika, , Pojas i put” je ino-
vacioni projekat. U okviru njegove realizacije koristi¢e se nano tehnologija,
vesStacka inteligencija, kvantni kompjuteri i dr. Realizovace se nova ideja
»Zelenog” razvoja vezana za oCuvanje Zivotne sredine, uz ogroman ekonom-
ski napredak.

Pri svemu tome, ,Novi put” treba da bude i kulturni put. Zemlje duz
pojasa aktivno ¢e razvijati i negovati i medusobnu kulturnu razmenu.’

Mnogovekovno iskustvo Kine uci da se plan, makar i strategijske vaz-
nosti, ne sme zasnivati na jednom uporistu. Zbog toga se, u okviru ,,Novog
puta svile”, predvida objedinjavanje ve¢ine drzava Afrike i Evroazije u okvi-
ru tog ogromnog globalizacijskog projekta. Ideja je prilicno jednostavna:
Zeleznicke pruge idu iz Kine u sve krajeve sveta; duz tih puteva grade se
fabrike, gradovi i logisti¢cki centri; izvlace¢i korist iz trgovine s Kinom i me-
dusobno, drzave koje su ukljucene u ovaj projekat se razvijaju, stabilizuju i
postaju zavisne od kineske ekonomije; Kina postaje istinski lider planete.

U smislu sagledavanja globalisticke sadrzine ,puta svile”, interesantno
je pogledati varijante prostiranja trgovinskih puteva.

Put broj jedan — , Severni”, ide iz isto¢nog dela Kine kroz Mongoliju, se-
ver Kine, Kazahstan i Rusiju i zavrSava se u Poljskoj.

7 1z govora kineskog predsednika Si Pinping na forumu odrzanom 15. maja 2017. godine u
Pekingu; Sajt agencije Rusija danas; https://inosmi.ru/politic/20170517/239368854.html
(posec¢eno 24.04.2018).
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Put broj dva — ,Centralni”, prolazi kroz niz zemalja Srednje Azije i za-
vrSava se na obalama Sirije.

Put broj 3 — ,Juzni”, ide u Pakistan, preko Mjanmara, Indije i Bangla-
desa.?

Na prvi pogled, varijante ovih pravaca mozda izgledaju pomalo ¢udno.
Na primer, ako pogledamo put ka Evropi, na karti se uocava da bi najkraca i
najbrza marsruta bila severno od Bajkalskog jezera, preko Hanti Mansijska
i Moskve. Na taj nacin bi se izbeglo presecanje nekoliko granica, mimoisla
Mongolija, Kazahstan i pribalti¢ke zemlje i znatno pojednostavio transport
robe. Medutim, sustina kineske ideje nije da se roba prebaci iz tacke ,A” u
tacku ,B”, ve¢ da se maksimalno poveca kineski uticaj na $to veci broj drza-
va. Projekat ,Jedan pojas —jedan put” treba da poveze stotinak drzava.

Nova resSenja o globalnoj saradnji potpuno se uklapaju u tradicionalni
pristup Kine resavanju ekonomskih i politickih problema. Jo$ je Den Sjao-
ping formulisao osnovni princip savremene kineske geopolitike — ,vesto se
Siriti”, i ostavio je zaveStanje svojim naslednicima da uvek ¢uvaju hladnu
glavu, da ispoljavaju uzdrzanost, da ne ucestvuju u medunarodnim sporo-
vima i da nikada ne deluju uzurbano. U skladu sa tim, i sadasnje kinesko
rukovodstvo, u okviru spoljne politike, deklarisSe duh nekonfliktnosti i ne-
konfrontacije, uzajamnog uvazavanja i obostrano korisne saradnje.

Naravno, kineska delatnost u tom smeru ne realizuje se na pustom ostr-
vu. Tu je i konkurencija sa najve¢im strategijskim partnerom — SAD. Upravo
ta Cinjenica, kao i recena strategija, uticac¢e da Kina primenjuje malo druga-
Cija sredstva od americkih. Kina svakako necée osvajati prostranstva ognjem
i dolarima i nametati obaveze slabijim drzavama da povecavaju penzijski
staz i uzimaju uslovljavajuce kredite od MMF-a. Kina postepeno pozicioni-
ra sebe, ne kao demokratskog tiranina, ve¢ kao prvog medu jednakima.

U okviru samog projekta mogu se uociti Cetiri glavne orijentacije. Prva
i najopstija — to je poziv za razvoj raznovrsnih trgovinsko-ekonomskih od-
nosa, preko liberalizacije trgovine i ekonomske integracije, do formiranja
slobodne trgovine.

Druga se odnosi na izgradnju guste infrastrukturne mreze koja bi obe-
zbedila ,meduzavisnost” svih regiona ekonomskog pojasa.

Treca je — realizacija zajednickih projekata uz ucesce kineskog kapita-
la, energetske, transportne i informacione tehnologije. Kina vise nije samo
»svetska manufaktura”, ve¢ i najveci izvoznik kapitala sa specifi¢nim naci-
nima realizacije, koji uklju¢uju i kreditiranje sopstvenih tehnologija i radne
snage.

8 CrpaTerus sKOHOMHUYEeCKOro pa3BuTHs ,ONuH nosic — oguH myTs”, AreHcTBo PUA HoBo-

cry; https://ria.ru/infografika/20170513/1494173299.html (posec¢eno 26.04.2018).
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Cetvrta orijentacija se odnosi na nastojanje da se aktiviraju zapadni de-
lovi Kine koji ¢e, preko ovih projekata, dobiti izlaz u svet i razvijati krupne
logisticke baze.

Senzacionalna kineska koncepcija ,Jedan pojas — jedan put”, kao $to
je receno, za osnovu ima saradnju velikog broja drzava: od Kine do Evrope,
Azije i Afrike, ali na sasvim novim osnovama. Sama ideja je obelodanjena
septembra 2013. godine, a, u skladu sa njom, kineski rukovodioci su ve¢
mnogo toga uradili na stvaranju njene ekonomske i politicke osnove. For-
miran je Fond Puta svile s kapitalom od 40.000.000.000 dolara; Kina je je-
dan od organizatora i najkrupniji partner Azijske banke za infrastrukturne
investicije (100.000.000.000 dolara); potpisan je niz dokumenata i ugovora
o0 zajednickim projektima sa desetinama drzava koje su na ,Putu svile”, itd.
Po re¢ima kineskog predsednika, Kina ¢e dopuniti resurse Fonda OUN za
pomoc¢ saradnji Jug — Jug do jedne milijarde dolara; primenjivac¢e se moti-
vacija finansijskih institucija za vodenje medunarodnog biznisa u juanima
(43.500.000.000 dolara); obezbedic¢e se pomo¢ zemljama koje ucestvuju u
inicijativi ,,Pojas i put” u visini 8.700.000.000 dolara. Kineska banka za ra-
zvoj i 1zvozno-uvozna banka, kao osnovne institucije za plasiranje kineskih
sredstava za razvoj, razvile su specijalne mehanizme za kreditiranje u razme-
ri 36.200.000.000 i 18.800.000.000 dolara, za podrsku saradnje u oblasti in-
frastrukturne izgradnje.’

Naravno, nerealno je ocekivati da ¢e svaka kineska ideja nai¢i na pot-
pun odziv zemalja na koje se odnosi. Ipak, treba imati u vidu da se projekat
u celini prihvata pozitivno i da je narocito interesantan zemljama u razvo-
ju, budu¢i da je mnogo vise u skladu sa njihovim realnim moguénostima na
savremenoj etapi razvoja.

Transportni koridori, koji se predvidaju u okviru koncepcije Novog
puta svile, skratic¢e prevoz kineske robe do Evrope: od sadasnjih 45-60, na
10—13 dana. To moZe sustinski da pojednostavi transport i utice na pojefti-
njenje kineskih roba. Na taj nac¢in, dodatno ¢e se ucvrstiti polozaj Kine na
evropskim i azijskim trzistima i obezbedi¢e se zauzimanje novih pozicija u
Africi i na Bliskom istoku.

Iako jo$ uvek u Kini postoje desetine miliona ljudi neukljucenih u sa-
vremene ekonomske i tehnoloske procese, njeni ljudski potencijali nisu be-
skonacni. Jedna od ideja novog projekta jeste da se na vreme obezbedi jo$
veca potraznja za kineskim proizvodima, tehnologijom i investicijama van

granica drzave.
9 SIHa JlexcioTuHa, ,OOUH MOsC — OfUH MyTs” — 3asBKa KWTas Ha MHUPOBOE JIUAEPCTBO?
Poccuiickuit coBeT MO0 MeZAyHApOOHBIM JenaMm; http://russiancouncil.ru/analytics-
and-comments/analytics/odin-poyas-odin-put-zayavka-kitaya-na-mirovoe-liderstvo/
(poseceno 23.04.2018).
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Posebnu oblast kineske ekonomije predstavlja izgradnja pruga, kako
unutar tako i van granica drzave. Do kraja 2014. godine u Kini je izgradeno
16.000 km brzih pruga (oko 60% ove vrste koloseka u svetu). Do kraja 2020.
godine planira se izgradnja brzih pruga u Kini u ukupnoj duzini 30.000 km.
U ovu granu uloZeni su ogromni resursi koji obezbeduju neverovatnu brzinu
izgradnje tako da ¢e Kina, uprkos veli¢ini teritorije i broju stanovnika, rela-
tivno brzo biti zasi¢ena ovim proizvodom. Ideja je da se kineska tehnologija,
kapital, pairadna snaga u oblasti izgradnje brzih pruga, $iri i na druge delove
sveta. U tom smislu, jo§ 2014. godine, doslo je do objedinjavanja dva najkru-
pnija kineska proizvodaca u oblasti brzinskih pruga (CNR i CSR).

U okviru opstih nastojanja, Kina je zainteresovana i za izgradnju Zele-
znickih pruga koje bi se integrisale sa unutarkineskom Zzeleznickom mre-
zom. U maju 2015. godine zapoceti su pregovori oko izgradnje brze pruge
Moskva — Kazanj, duzine 770 km koja bi, u sustini, bila samo jedna etapa u
izgradnji pruge Moskva — Peking. Brza pruga od Moskve do Kazanja skrati-
¢e vreme putovanja na ovoj destinaciji od dosadasnjih 14 na 3,5 ¢asa.

Brza pruga Moskva — Peking treba da doprinese razvoju ne samo Zze-
lezni¢kih kompanija ve¢ drzava u celini. U dogledno vreme, pored ostalog,
brze pruge treba da povecaju BDP u regionima kroz koje prolaze za 30—-70%.
Duzina brze pruge kroz teritoriju Rusije iznosi¢e preko 2.300 kilometara i
radice se po etapama. Izgradnjom ove saobracajnice, od evropske do istocne
granice zemlje, moci ¢e da se stigne za 65 ¢asova. Danas najbrzi voz iz Mo-
skve do Vladivostoka ide sedam dana.

Nema sumnje da je za Rusiju vazno uce$c¢e u projektima ,,Novog puta
svile”. To je Sansa da ona ucvrsti svoj polozaj kao velika tranzitna zemlja i
svojevrsni ,evroazijski most” izmedu Istoka i Zapada.

UceSce Rusije u projektu i porast tranzita kroz njenu teritoriju znacajno
¢e povecati angazovanost sredstava uloZzenih u transportnu infrastruktury,
¢ime ¢e doprineti aktivnijem razvoju mnogih regiona azijskog dela zemlje.

U okviru geopolitickih aranzmana, Rusija je generalno izuzetno zain-
teresovana za dobre odnose i saradnju s Kinom, ne samo usled aktuelnih,
loSih odnosa sa Zapadom. Zajednicki, veliki projekti u sustini su najveca ga-
rancija za razvoj dugoro¢nog i stabilnog interesnog partnerstva.

Posebna zainteresovanost Rusije za saradnju sa Kinom tice se pogra-
ni¢nih oblasti. Skoro da je nemogu¢ razvoj mnogih regiona Sibira i Dalekog
istoka bez ucesca velikog suseda.

Pored ekonomskih, postoje i znacajni politicki razlozi za uces¢e Rusi-
je u projektu ,Novi put svile”. I Kina i Rusija su zainteresovane za uspo-
sta-vljanje politicke stabilnosti u zemljama Centralne Azije i Bliskog istoka,
kao i za njihov ekonomski razvoj. Poseban problem predstavlja proizvod-
nja narkotika u Avganistanu i narko-trafiking vezan sa njom. Znacajnu
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opasnost ¢ine i dejstva fundamentalista i nekontrolisani tokovi izbeglica,
proizaslih tokom brojnih oruzanih dejstava. Obe drZzave su na stanovistu da
je osnova za politicku stabilnost u ovim zemljama ubrzavanje njihovog eko-
nomskog razvoja i povecanje kvaliteta zivota u njima. Projekat ,,Novog puta
svile” moze, u tom smislu, da odigra izuzetno vaznu ulogu.

Veoma bitan segment u okviru kineske inicijative svakako predstavlja
svojevrsni rivalitet sa ruskim projektom , Evroazijskog ekonomskog save-
za". Ocekivati je da ¢e se drzave Centralne Azije na¢i pred nekom vrstom
izbora izmedu ove dve moguc¢nosti. Objektivno, ruske $anse u tom proce-
su su manje tim vise Sto Kina, u centralnoazijskim zemljama, ve¢ gradi in-
frastrukturne objekte, nauc¢ne, industrijske i agrarne parkove koji treba da
postanu osnova za Sirenje ekonomske saradnje. Najbolja opcija za Rusiju
bilo bi stapanje ova dva projekta na prostoru Centralne Azije. Kina je vec¢
diplomatski stavila do znanja Moskvi da su njene mogucénosti za stvaranje
Evroazijskog saveza ogranicene i da bi bilo najbolje da on postane deo me-
gaprojekta ,,Novi put svile”.

Rusiji svakako pogoduje nova forma medunarodne regionalizacije, koju
plasira NR Kina. Umesto politickih saveza i nasilne ,demokratizacije”, nude
se transgrani¢ni komunikacijski koridori, u ¢ijoj su osnovi transportno-logi-
sticki ¢vorovi i trgovinsko-proizvodne zone koje gradi novi geopoliticki lider.

Ovakav pristup obezbeduje odsustvo konfrontacije medu drzavama kroz
koje prolazi ,ekonomski pojas svile”. Peking predlaze ekonomsku saradnju
saglasno staroj istocnoj mudrosti po kojoj ,Kad ide trgovina — topovi ¢ute”.

O tome da u kineskoj inicijativi , Pojas i put” Rusija zauzima posebno
mesto moze se zakljuciti po ¢injenici da ¢e Drzavni komitet za reforme i ra-
zvoj Kine formirati Kinesko-ruski investicioni fond za regionalnu saradnju
irazvoj u visini od 100.000.000.000 juana (14.500.000.000 dolara). Sa svoje
strane, ruski predsednik Putin, ucestvuju¢i na forumu u Pekingu, posve-
¢enom ovom kineskom projektu, visoko je ocenio ovu kinesku inicijativu i
izrazio spremnost Rusije za ucesc¢e u njoj.*°

* % %

Bez obzira na nesumnjivu i vidnu teznju NR Kine da, realizacijom projekta
»,Novi put svile”, postane dominantan faktor u svetu, Rusiji takva teznja od-
govara jer je zasnovana na sredstvima i principima koji su znatno prihvatljiviji

10 SHa JlexcioTuHa, ,OOUH MOsC — ONUH MyTh” — 3asBKa KWTas Ha MHUpOBOE JIUAEPCTBO?
Poccuiickuit coBeT MO0 MeZAyHApOOHBIM JeinaMm; http://russiancouncil.ru/analytics-
and-comments/analytics/odin-poyas-odin-put-zayavka-kitaya-na-mirovoe-liderstvo/
(poseceno 23.04.2018).



126 Miroslav B. Mladenovié, Jelena G. Ponomareva

od onih na kojima se do sada odrzavala piramida svetske hegemonije. Glav-
ni medu njima su: moguénost ocuvanja samostalnosti i viSevektorne spoljne
politike, beskonfliktnost u medunarodnim odnosima, realizacija drzavnih
interesa ekonomskim, politickim i kulturnim sredstvima, poStovanje prin-
cipai pravila medunarodnog prava, nenametanje univerzalnih resenja unu-
trasnjeg ustrojstva koja ne izviru iz tradicije, kulture, ekonomije i zelja sa-
mih gradana, itd."
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Sazetak

Rad analizira ekonomske odnose baltickih drzava u kontekstu projekta ,Pojas i

put” i Inicijative ,16+1", fokusirajuci se na problem tranzitne trgovine, lucke in-

farstrukture i stranih ulaganja. Autor rada svoju paznju takode usmerava na pro-

cenu tranzitnih moguénosti Kine i Kazahstana, kao i na odnose baltickih drzava i

Rusije. Zavr$ni deo rada posvecen je geopolitickoj dimenziji projekta ,Pojas i put”
i Inicijative “16+1".

Kljucne reci:
Pojasiput, 16+1, Kina, balticke drzave, Estonija, Letonija, Litvanija, Rusija, Kazah-
stan, luke, infrastruktura, tranzit, trgovina, strane investicije, geopolitika

U pogledu geografskih granica, kineski projekat ,Pojas i put” je istinski
transkontinentalan i transnacionalan projekat, jer je njegov cilj jacanje veza
izmedu tri kontinenta: Azije, Evrope, pa ¢ak i Afrike. U ovom radu se ispi-
tuju ekonomski odnosi baltickih drzava u kontekstu projekta ,Pojas i put” i
inicijative ,16+1" (tranzitna trgovina, luke, strana ulaganja); tranzitne mo-
gucnosti Kine i Kazahstana; Rusija i tranzit preko baltickih drzava; odnosi
baltickih drzava i Rusije; glavni geopoliticki akteri, ,Pojas i put” i inicijativa
216+1".

U izradi ovog rada kori$ceni su izvori sa interneta, novinski ¢lanci, nau-
¢ni ¢lanci i statisticki podaci.
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List ,Baltik tajms” je 2006. godine pronicljivo napisao: svet je velik, a
stanovniStvo tri balticke zemlje — Estonije, Letonije i Litvanije — jedva da
doseze broj stanovnika grada Njujorka. Balticke drzave trenutno imaju Sest
miliona stanovnika. Estonija, Letonija i Litvanija imaju zajednicke odlike
i slicnu istoriju. Bilateralni odnosi izmedu baltickih drzava i Kine nemaju
dugu tradiciju. Kina je uspostavila diplomatske odnose sa baltickim drza-
vama 1991. godine, ali tokom devedesetih godina proslog veka Kina nije
bila vazan deo spoljne politike baltickih zemalja. Nakon §to su one ponovo
stekle nezavisnost, vlade baltickih drzava opredelile su se za moralisticku i
ideolosku diplomatiju koja nije iSla u prilog Kini.

Balticke drzave danas vode politiku ,jedne Kine”, iako povremena de-
Savanja stvaraju tenzije koje ovaj stav dovode u sumnju. Pitanje Tajvana i
posete dalaj-lame spadaju u takve dogadaje, jer nekim istaknutim li¢nosti-
ma iz sveta politike i kulture, koje pretenduju da predstavljaju javno mnje-
nje, omogucavaju da dovedu u pitanje spoljnu i ekonomsku politiku zasno-
vanu na zajednickim interesima.! Uprkos tome $to su Estonija, Letonija i
Litvanija u vreme kada su ponovo stekle nezavisnost bile u sli¢noj situaciji
glede odnosa sa Kinom, nekoliko stvari se razlikovalo. Komunikacija izme-
du Letonije i Tajvana® narusila je mogu¢nost da se sa Kinom vodi konstruk-
tivan dijalog, pa su diplomatska i ekonomska komunikacija izmedu Letonije
i Kine pocele da se razvijaju krajem prosle decenije. Kada su 2001. godine
predsednica Vajra Vike-Frajberga i nekoliko istaknutih zvani¢nika, uklju-
cujuci i premijera Andrisa Berzinsa i bivSeg predsednika Guntisa Ulmanisa,
odlucili da se privatno sastanu sa dalaj-lamom, doslo je do prekida odnosa
izmedu Letonije i Kine.?

Pitanje Tibeta i stanje ljudskih prava u Kini u Estoniji je posebno istica-
la ¢elnica neparlamentarne Stranke narodnog jedinstva, Kristina Ojuland,
bivsa ministarka spoljnih poslova i bivSa poslanica Evropskog parlamenta.
Kao poslanica Evropskog parlamenta, ona je 2010. godine pokrenula inici-
jativu da se bez odlaganja izradi nacrt zajednicke politike Evropske unije u
vezi sa Tajvanom. 2011. godine je izjavila da bi sporazum o slobodnoj trgo-
vini sa Tajvanom pogodovao trgovinskim interesima i ulaganjima Evropske
unije, a da na duze staze evropska politika ,jedne Kine” nema nikakvu

! http://eng.Ism.lv/article/politics/politics/support-for-tibet-at-saeima-can-jeopardize-
china-ties.a121225/

2 0d 6. novembra 1991. do 9. marta 2004. godine Letonija i Tajvan su imali sporazum o
ekonomskoj saradnji. U Rigi je od 1992. do 1994. godine bio aktivan tajvanski konzul,
zbog ¢ega je Kina povukla svog ambasadora iz Rige.

3 Treated to unpredictable questions in Latvia. The Baltic Times, June 28, 2001; https://www.
baltictimes.com/news/articles/5132/
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budu¢nost.* Ojuland je 2012. godine izjavila i da Evropska unija i $ira me-
dunarodna zajednica treba da na sastanku sa kineskim vlastima pokrenu
pitanje posledica nuklearnih proba na ujgurskoj teritoriji i da trazi ublaza-
vanje i naknadu Stete po zdravlje i Zivotnu sredinu.® Kada su 2011. godine
predsednik Tomas Hendrik Ilves, ministar odbrane Mart Lar i neki eston-
ski politicari odlucili da se sastanu sa dalaj-lamom, koji je posetio Estoniju,
prekinuti su odnosi izmedu Estonije i Kine. U to doba se smatralo da ovaj
sastanak nece imati uticaja na odnose Estonije i Kine. Kasnije su estonski
ministar spoljnih poslova i diplomate godinama pokusavali da obnove za-
mrznute odnose sa Kinom. Septembra 2014. godine kineska vlada je izdala
saopsStenje da Peking konac¢no prihvata izvinjenja estonske vlade.®

Odnosi Litvanije i Kine prekinuti su kada su se 2013. godine predsed-
nica Dalija Gribauskajte i bivsi predsednik Vitautas Landsbergis sastali sa
dalaj-lamom u prestonici Vilnjusu.” Najnoviji primer je sastanak poslanika
parlamenata balti¢kih drzava koji podrzavaju Tibet sa dalaj-lamom septem-
bra 2017. godine u Rigi. Sastanku je usledio predlog nekoliko poslanika li-
tvanskog parlamenta da se ponovo okupi nekadasnja grupa za podrsku Ti-
betu.® Grupa za podrsku Tibetu je u estonskom parlamentu osnovana 2011.
godine, a sli¢na grupa postoji i u letonskom parlamentu. Marta 2016. godi-
ne neki poslanici iz Estonije, Letonije i Litvanije su, zajedno sa pristalicama
Tibeta iz ove tri zemlje, sacinili memorandum u kome se kineska vlada po-
ziva da otpocne dijalog sa dalaj-lamom.°

Clanci u novinama i tekstovi na internetu nekih li¢nosti iz sveta kul-
ture ukazuju da odredeni deo javnog mnjenja u baltickim zemljama ne
podrzava zvani¢nu politiku ,jedne Kine” i da se ne slaze sa izbegavanjem
pitanja Tibeta. Argumenti za kojima oni posezu su: da je balticke zemlje
nekad okupirao Sovjetski Savez bas kao $to je Kina ,okupirala” Tibet; da
balticke drzave treba da daju podrsku ljudima koji ,pate zbog nepravde”;
da vodenje politike ,jedne Kine” i neizja$njavanje povodom ,krSenja ljud-
skih prava” poc¢iva na mitu o ,bezgrani¢nom kineskom trzistu”, koji daje

* http://www.riigikogu.ee/pressiteated/ojuland-vottis-vastu-hiina-delegatsiooni/,http://
www.delfi.ee/news/paevauudised/eesti/ojuland-uhe-hiina-poliitikal-pole-pikas-per-
spektiivis-tulevikku?id=45012739

5 http://www kristiinaojuland.ee/est/uudisvoog/Ojuland-Euroopa-radioaktiivsed-jaa-
tmed-ei-tohi-ohustada-teisi-rahvaid

6 China: relations with Estonia have been normalised again. The Baltic Course, September
29, 2014. http://www.baltic-course.com/eng/legislation/?doc=96920

7 http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510_665401/t1236159.shtml

8 http://www.tibetanreview.net/tibet-friendship-group-to-be-set-up-in-lithuanias-par-
liament/; http://tibet.ca/en/library/wtn/13396

9 http://tibet.net/2016/03/joint-statement-by-members-of-parliament-and-tibetan-su-
pporters-of-the-baltic-states-on-sino-tibetan-dialogue/
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podstreka misljenju da bi ekonomski odnosi sa Kinom mogli da budu pro-
fitabilni za balticke drzave. Nije, medutim, jasno koliki deo stanovnistva
balti¢kih zemalja podrzava misljenje nekolicine neodgovornih li¢nosti iz
sveta kulture i politike o Tajvanu i Tibetu. Koliko je autoru ovog rada po-
znato, nikada nije sprovedena nijedna anketa o stavu naroda balti¢kih dr-
Zava prema Tibetu i Tajvanu.

RUSIJA I TRANZIT PREKO BALTICKIH
DRZAVA

Nakon obnove nezavisnosti baltickih drzava, koncept ,,mosta” izmedu Isto-
ka i Zapada vremenom je postao glavna vizija njihovog drZzavnog razvoja.
Tranzit u velikoj meri doprinosi budzetu mnogih tranzitnih zemalja. Kra-
jem devedesetih godina pros$log veka neki stru¢njaci su procenili da dopri-
nos tranzita bruto domacem proizvodu (BDP) baltickih zemalja iznosi go-
tovo 30 odsto i predvideli da ¢e on do kraja veka dosti¢i ¢ak 50 odsto. Zbog
skromnih prirodnih resursa i strateSkog poloZaja baltickih zemalja izmedu
EU ivelikih trzista na Istoku, uloga transportnog sektora u ekonomiji baltic-
kih drzava je izuzetno velika. Zvani¢ni nacionalni podaci razlikuju Sesnae-
st oblasti aktivnosti u ostvarivanju BDP-a. Prema razli¢itim izvorima, sek-
tor tranzita danas ucestvuje u BDP-u baltickih zemalja sa 7-13 odsto."

Pet glavnih luka na Baltiku su: Klajpeda u Litvaniji, Riga, Ventspils i Li-
jepaja u Letoniji i Talin u Estoniji. Od 2000. do 2013. godine, promet tereta
u Cetiri luke porastao je sa 97.000.000 tona na 132.000.000 tona. Promet
tereta je porastao 2,7 puta u Rigi i 1,9 puta u Klajpedi. Promet tereta u Ta-
linu ostao je isti, dok se promet u Ventspilsu smanjio za 18 odsto. U ovom
periodu se promenila i glavna luka: 2000. godine vodece luke po obimu te-
reta bile su Talin i Ventspils, ali su to mesto do 2013. godine preuzele Riga i
Klajpeda. Smanjenje obima tereta u tom periodu u lukama Talin i Ventspils
vezan je za smanjenje prekrcaja ruske nafte i naftnih derivata. Treba napo-
menuti da je nekim baltickim lukama (na primer, Ventspilsu i Rigi) dode-
ljen status slobodne zone, zbog €ega su one postale bescarinske zone, pa ¢e
investitori koji tamo zapo¢nu aktivnosti dobiti status ovlas¢enih preduzeca,
$to im omogucava da ostvare direktne i indirektne poreske olakSice."!

10 http://www.enterpriselithuania.com/en/transport-and-logistics;  http://www.euromig.

com/transport-business-in-lithuania/;http://www.liaa.gov.lv/en/trade/industry-profiles/
transit-and-logistics; https://ru.sputniknewslv.com/trend/transit-rus-lat-26052017/

[Tomoasko .M., Haraesa O.C. BO3MO)XHOCTH W OTpaHHUUYEHUs PeATM3ALHH KPYTTHOMAC-
IITadHOTO MHBECTHIIHOHHOTO TPOEKTA B HOBBIX 9KOHOMHUYECKHX YCIOBHAX HAa MPUMEPE

11
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Tranzit od Rusije do Kalinjingrada preko Litvanije, tranzit naftnih de-
rivata od Belorusije preko litvanskih, letonskih i estonskih luka i uopste
bilo kakav tranzit preko tri balticke zemlje trenutno je ugrozen. Od kada
je Rusija razvila luke na Baltickom moru i povecala kapacitet zeleznica u
Lenjingradskoj oblasti, Zeleznice i luke baltickih zemalja izgubile su zna-
tan deo ruskog tranzita. Od 2014. godine, sve balticke luke imaju znac¢ajnu
konkurenciju, luku Ust Luga, koja se nalazi u Finskom zalivu, blizu granice
sa Evropskom unijom, i koja se gotovo Citave godine ne ledi. To je jedina ru-
ska luka u Baltickom moru koja moZze da prima brodove nosivosti do 16.000
TEU. ' U ovoj luci se zavr$ava naftovod BTS-2'* (Balticki cevovodni si-
stem 2)."> Luka Ust Luga ima 18 terminala, uklju¢uju¢i i terminale za pre-
krcaj, skladisSta itd. Prema ruskih izvorima, ukupan transport tereta preko
luke Ust Luga je 2015. godine porastao za 16 odsto, odnosno za 87.900.000
tona. Luka Ust Luga ima 19,1 odsto udela u trzi$tu transporta tereta svih
luka na isto¢noj obali Baltickog mora.'® Nasuprot ovome, transport tereta
u luci Talin se 2015. smanjio za 21 odsto u odnosu na 2014. godinu. Sma-
njenje u svim estonskim lukama iznosilo je ukupno 17,7 odsto. Ukupan pad
obima transporta tereta u svim balti¢ckim lukama 2015. u odnosu na 2014.
godinu bio je 5,5 odsto.'” 2015. godine, obim transportovanog tereta u ve-
¢im lukama isto¢ne obale Baltickog mora ostao je na nivou iz 2014. godine,
ali je rast iz prethodnih godina izostao. Ako se uporede pojedina¢ne zemlje,
transport tereta je porastao u ruskim i poljskim lukama i u baltickim lukama

mopckoro nopta Ycrs-JIyra. [Opportunities and Challenges of Large Investment Proj-
ects in the New Economy: The Port of Ust-Lugal. Banitiutickuii peiuox, 3, 2015, 93.
http://cyberleninka.ru/article/n/vozmozhnosti-i-ogranicheniya-realizatsii-krupno-
masshtabnogo-investitsionnogo-proekta-v-novyh-ekonomicheskih-usloviyah-na-
primere

12 (Transportni) kontejner duzine 20 stopa. TEU — jedinica ekvivalent dvadesetstopnom
kontejneru.

13 Luke u baltickim zemljama mogu da prime brodove nosivnosti 4000-6000 TEU. Tatjana
Jerjomina. The transit of containers and Estonian opportunities. Conference of tran-
sit Transestonia 2010. http://www.transestonia.ee/index.php?lang=est&main_id=166;
file:///C:/Users/M/Downloads/2010051810512020.pdf

4 Ruskim naftovodnim sistemom upravlja kompanija ,Transnjeft”.
> ExaTepuHa BripkoBa. I'py30o0d0opoT noptos bantuku: kiouessie TeHaeHuun 2014 roga.
http://mpoBag.pd/analytics/research/19841-gpuzoobopot-poptov-baltiki-klyuchevye-
tendentsii-2014-goda.html. T'py3odopoT poccuitckux MOpTOB banTuku pacreT Ha
ynodpenust u 3epHe http://www.dp.ru/a/2016/06/13/Zerno_i_udobrenija_tesnjat/ vt
ka http://uecs.ru/marketing/item/3580-2015-06-22-06-56-53?pop=1&tmpl=compone
nt&print=1

dpyncanznp Hocosuy. ITpudantuka norepsuia pOCCHICKUI TpaH3UT. http://www.rubaltic.

ru/article/ekonomika-i-biznes/190416-tranzit/

7 Tallinn Port. Analysis of operating results 2015 file:///C:/Users/M/Downloads/2015_
Tegevustulemuste_analyys.pdf

16



132 Magnus Ilmjarv

u Litvaniji. Kao posledica toga, luka Talin je pala sa sedmog na osmo mesto
(po obimu tereta) medu ve¢im lukama Baltickog mora, sa udelom u trzistu
od 4,9 odsto.

Rusija je saopstila da namerava da izgradi barem jo$ pet terminala u luci
Ust Luga do 2018. godine i procenjuje da ¢e obim tereta biti 180.000.000
tona. Rusija je saopstila i da namerava da modernizuje luku Primorsk, koja
se nalazi blizu Viborga u Finskom zalivu. U ovoj luci se zavrsava naftovod
BTS-1 (Balticki cevovodni sistem 1). U luci Primorsk je 2013. godine utova-
reno 63.800.000 tona nafte i naftnih derivata. Plan je da se u luci Primorsk
izgradi prostor (Buicokunckuii) za utovar kontejnera, rasutog, tecnog i spe-
cijalnog tereta u predvidenom obimu od 50.000.000 tona.'® Promet tereta
ruskih luka u Finskom zalivu, Ust Luge, Primorska i Sankt Peterburga je
2015. godine iznosio 230.700.000 tona. Poredenja radi, obim tereta u cetiri
prethodno pomenute balticke luke je iste godine iznosio 151.500.000 tona.

Prema kompaniji ,Prajsvoterhaus kupers”, obim tereta koji je proSao
kroz Estoniju smanjio se od 2005. do 2015. godine za 50 odsto: transport te-
reta kroz luke za 26 odsto, a transport Zeleznicom za 68 odsto. Ruski tranzit
kroz estonske, letonske i litvanske luke je 2015. iznosio 52.710.000 tona, a
2016. godine 42.500.000 tona. Kompanija ,Iransnjeft” je oktobra 2016. go-
dine objavila da 2018. godine namerava da prekine izvoz robe preko luka
u baltickim drzavama. Prema Federalnoj agenciji za pomorski i recni tran-
sport (Pocmoppeuproiia), kapacitet za robu i teret luka u severozapadnoj Ru-
siji mora da se poveca za 60.000.000 tona do 2020. godine. Dodatan teret,
25.000.000 tona, trebalo bi preusmeriti sa luka baltickih drzava. To bi znacilo
da ¢e balticke luke izgubiti oko 60 odsto tereta kojim danas jo$ uvek rukuju.*

'®  ExaTepuHa BripkoBa. I'py30000poT noptos bantuku: kiouessie TeHaeHuun 2014 roga.

http://mpoBag.pd/analytics/research/19841-gpuzoobopot-poptov-baltiki-klyuchevye-
tendentsii-2014-goda.html

I1. E. XKeneskoBa. ddexkTuBHOCTs DYHKUHOHUPOBaHUsA NMOPTOB cTpaH bantun (The
efficiency of functioning of the Baltic countries ports). http://uecs.ru/marketing/
item/3580-2015-06-22-06-56-53?pop=1&tmpl=component&print=1

http:// I'py30060poT poccuitckux MOPTOB BanTHKM pacTeT Ha YAOOPEHUsIX U 3epHe.
www.dp.ru/a/2016/06/13/Zerno_i_udobrenija_tesnjat; S. Lachinsky, I. Semenova.
Saint Petersburg as a Global Coastal City: Positioning in the Baltic Region. https://cy-
berleninka.ru/article/n/pozitsionirovanie-mirovogo-primorskogo-goroda-sankt-peter-
burga-v-baltiyskom-regione ; http://www.russianports.ru/
http://rusnext.ru/news/1501619539; https://ru.sputniknewslv.com/economy/201710-
17/6189899/Latvija-otkladyvaet-pohorony-tranzita.html; http://u-f.ru/news/econom-
ics/u9/2017/10/29/246305?utm_referrer=https%3A%2F%2Fzen.yandex.com; https://
ru.sputniknewslv.com/economy/20171013/6157479/Jeksperty-povoda-dlja-optimizma-
tranzitnoj-otrasli-Latvii-net.html?utm_referrer=https%3A%2F%2Fzen.yandex.com
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Do 2020. godine moze nestati dodatnih 60 odsto ruskog tranzita koji prolazi
kroz balticke drzave.?

U slucaju kalinjingradske enklave, ovo pitanje je od strateskog znacaja
za Rusiju, posto je kalinjingradska enklava redovno blokirana tokom vojnih
vezbi NATO-a. Rusija namerava da kao alternativu razvije pomorski tran-
sport za snabdevanje Kalinjingrada. U tu svrhu ¢e na trasu izmedu Baltijska
i Ust Luge biti uklju¢ena tri dodatna trajekta. Svaki od ovih trajekata treba-
lo bi da ima kapacitet prenosa 66 zeleznickih vagona, kao i vozila i putnika.
Trenutno postoje dva trajekta koji saobracaju izmedu Baltijska i Ust Luge
sa transportnim kapacitetom od oko milion tona tereta godiSnje.?" To znaci
da bi luka Klajpeda izgubila znatan deo ruskog tereta koji prolazi kroz Li-
tvaniju.

U jesen 2017. godine Rusija je zatrazila od Belorusije da iz balti¢kih
luka prenese u ruske luke (Ust Lugu i Primorsk) naftne derivate proizve-
dene od ruske nafte, koji su do tada transportovani kroz balticke luke: oko
12.000 tona godisnje.?? Ruske Zeleznice su takode smanjile naplatu za belo-
ruski naftni teret. Rusija je saopstila da ne moze da ne reaguje na antirusku
retoriku baltickih drzava nastalu u kontekstu sankcija protiv Rusije i pro-
jekta gasovoda , Severni tok 2".%

20 https://ru.sputniknewslv.com/economy/20171013/6157479/Jeksperty-povoda-dlja-
optimizma-tranzitnoj-otrasli-Latvii-net.html?utm_referrer=https%3A%2F%2Fzen.
yandex.com

# https://ru.sputniknewslv.com/world/20171025/6269276/Litva-poshla-konflikt-EK-so-
sedjami-radi-kaliningradskogo-tranzita.html?utm_referrer=https%3A%2F%2Fzen.
yandex.com

2 http://u-f.ru/news/economics/u9/2017/10/22/246091?utm_referrer=https%3A%2F%2
Fzen.yandex.com; https://newinform.com/75836-tranzitnaya-dominaciya-novye-pravi-
la-rf-vyshvyrnut-pribaltiku-s-rynka?utm_source=24smi&utm_medium=referral&utm_
term=2581&utm_content=1282002&utm_campaign=2582;  https://ru.sputniknewslv.
com/economy/20171023/6241923/Ventspils-mozhet-lishitsja-belorusskih-neftepro-
duktov-v-jetom-godu.html?utm_referrer=https%3A%2F%2Fzen.yandex.com; https://
ru.sputniknewslv.com/economy/20171020/6221598/Mjer-Rezekne-Latvija-nuzhna-
tranzite-kak-appendicit-vpishhevarenii.html?utm_referrer=https%3A%2F%2Fzen.yan-
dex.com
Poljska, balticke drzave i Danska zatrazile su od Evropske unije da napusti ovaj pro-
jekat. Razlozi koje su ove drzave ponudile su to §to su zalihe prirodnog gasa pretnja
evropskoj energetskoj bezbednosti, Sto je projekat politicke, a ne ekonomske ili ko-
mercijalne prirode i $to bi realizacija projekta imala posledice po zivotnu sredinu.
Stvarni razlozi su interesi SAD da spreci isklju¢ivanje Ukrajine iz ruskog tranzita naf-
te i Zelja ovih zemalja da prisvoje deo profita od tranzita ruskog gasa. http://expert.
ru/2017/10/18/stali-izvestnyi-stranyi-es-vyistupivshie-protiv-severnogo-potoka-2-
na-sammite-v-bryussele/?utm_referrer=https%3A%2F%2Fzen.yandex.com; https://
majandus24.postimees.ee/4106047/balti-riikide-peaministrid-on-resoluutsed-nord-
stream-2-on-poliitiline-projekt
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Transport beloruskih naftnih derivata kroz ruske luke znacajno bi sma-
njio koli¢inu tereta koja prolazi kroz letonski Ventspils i litvansku Klajpe-
du, a uz to bi omogucio Rusiji da nekako nadoknadi gubitke prouzrokovane
sankcijama Zapada i da se na neki nacin osveti baltickim zemljama ¢iji su
lideri aktivno ucestvovali u nametanju sankcija Rusiji.?* Ako bi balticke ze-
mlje okoncale antirusku retoriku i ucinile velike politicke ustupke Rusiji,
kapacitet ruskog tranzita preko baltickih Zeleznica i kroz balticke luke ve-

rovatno bi ostao isti ili porastao.

Tabela 1. Poredenje obima trgovine luka na istocnom

Baltiku 1996—2016. u milionima tona®

porast/pad,
Luke 1996. 2005. 2015. 2016. 1996/2016.
Luke Ruske Federacije,
UKUPNO 9,9 134,5 230,2 236,5 +23,9
Sankt Peterburg 8,3 57,5 51,5 48,6 +5,8
Ust Luga - 0,7 87,9 93,3 —
Primorsk - 57,3 59,1 64,4 -
Visotsk - 3,5 17,5 171 -
Viburg - 0,9 1,5 1,4 —
Kalinjingrad 1,6 14,6 12,7 11,7 +7,3
Luke baltickih drzava,
UKUPNO 73,6 126,7 134,4 137,4 +1,9
Estonske luke,
UKUPNO 14,0 40,1 27,7 26,4 +1,9
Talin (Estonija) 14,0 39,5 22,4 20,1 +1,4

https://zen.yandex.ru/media/id/59df49549d5cb3f8dedf04ed/baltochernomorskii-soi-
uz-pogubit-ukrainu--59e5ed21a8673153775b1c78?
2 https://ru.sputniknewslv.com/radio/20171019/6211065/Kovalev-Rossija-budet-za-
gruzhat-svoi-porty-ne-kormit-Latviju.html; https://russian.rt.com/russia/article/425934-
kaliningrad-pribaltika-tranzit?utm_referrer=https%3A%2F%2Fzen.yandex.com

% http://www.baltic-course.com/rus/good_for_business/?doc=133102
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Siljamae - 0,6 5,3 6,3 -
Letonske luke,
UKUPNO 44,8 58,7 68,2 61,6 +1,4
Riga 7,5 24,4 40,1 371 +4,9
Ventspils 35,7 29,8 22,5 18,8 -1,9
Lijepaja 1,6 4,5 5,6 5,7 +3,5
Litvanske luke,
UKUPNO 14,8 27,9 47,2 49,4 +3,3
Klajpeda 14,8 21,8 38,5 40,1 +2,7
Butinga - 6,1 8,7 9,3 —
Sve lukevbaltlcklh 835 261,2 363,6 373,9 +4,5
drzava

BALTICKE DRZAVE KAO TRANZITNI
KORIDOR I TRANZITNE MOGUCNOSTI
KINE I KAZAHSTANA

Zbog dosad iznetih predvidanja, balticke drzave aktivno traze alternativne
izvore prihoda. Jedan od tih izvora je tranzit kineske, kazahstanske, iranske
i beloruske robe. Ako pomorski transport robe od Kine do Evrope u proseku
traje od 40 do 45 dana, Zeleznicama bi roba putovala oko 15 dana.

16. oktobra 2017. godine do Rige je stigao prvi voz iz Kine, koji se sa-
stojao od 41 kontejnera. Voz je putovanje otpoceo u Urumciju u Kini, a do
luke u Rigi stigao je preko Kazahstana i Rusije. Takozvani probni kontej-
nerski voz iz Kine stigao je u Rigu godinu dana pre toga, novembra 2016.
godine. Za voz koji je stigao 16. oktobra saopsteno je da je uglavnom slu-
Zio tranzitnom prevozu kazahstanske robe. Kazahstanska vlada je decem-
bra 2010. godine pokrenula osnivanje specijalne ekonomske zone Kapi-
ja KTZE — Horgos (Xopioc — Bociiounvie sopotia).”® Cilj kompanije je da se
do 2035. godine razvije efikasan saobracajni, logisticki i industrijski cen-
tar, ¢ime bi se osigurao izvoz robe i ostvario tranzitni potencijal Kazahsta-
na.” Predstavnici letonske i kazahstanske zeleznice su 29. decembra 2017.

% http://en.khorgosgateway.com/

27 http://www .la.lv/kazahstana-izvelas-latviju-par-galveno-kravu-logistikas-mezglu-bal-
tija; http://www.mcps-khorgos.kz/sez_ptez; http://www.mcps-khorgos.kz/sites/defa-
ult/files/1.pdf
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godine potpisali memorandum o strateSkom partnerstvu, u kome obe strane
izjavljuju da ¢e nastaviti aktivnu saradnju da bi povecale transkontinentalni
kontejnerski transport duz Puta svile i uspostavile multimodalnu logisticku
vezu. Ukoliko ovaj projekat uspe, robna razmena izmedu Letonije i Kazah-
stana ¢e se povecati na 500.000.000 evra sa 200—250.000.000 evra, koliko
trenutno iznosi.?® Procenjuje se da bi godiSnje kroz letonske luke moglo da
prode 200.000 kontejnera iz Kazahstana. Tokom osam meseci 2017. godine,
transport robe izmedu Letonije i Kazahstana povecao se za 19 odsto u pore-
denju sa istim periodom 2016. sa 324.400 tona na 386.100 tona.

Letonija namerava da izgradi industrijski park u Rigi koji ¢e biti pandan
kinesko-beloruskom parku i specijalnoj ekonomskoj zoni u Belorusiji — , Ve-
likom kamenu”. Po tim planovima, na aerodromu i u luci u Rigi bice izgra-
deni terminal, logisticki park i odgovarajuca infrastruktura za rukovanje
kineskim teretom. Realizacija projekta odvijace se u saradnji sa lukom Dui-
sburg u Nemackoj.?® Trenutno se ne zna da li ¢e transport kontejnerskog te-
reta iz Kazahstana i Kine do Letonije postati redovan. Za sada, kontejneri iz
Kine ne mogu da zamene kontejnerski saobrac¢aj iz Rusije, koji je u naglom
padu: ako od Kine do Rige mese¢no putuje jedan kineski kontejnerski voz
sa 52 do 58 vagona, radi se o koli¢ini od 3.000 do 3.500 tona, ali ako je re¢ o
ruskom uglju koli¢ine su i do deset takvih vozova svakoga dana, $to bi zna-
¢ilo deset puta viSe tranzitnog tereta svakoga dana, a ne svakoga meseca.*

Letonija je saopstila i da treba da uzme udela u indo-iranskom tran-
sportnom koridoru i da u vezi s tim saraduje sa Rusijom, Azerbejdzanom i
Iranom. Ruska kompanija ,Transkontejner” je ve¢ razvila bazu u luci Ben-
der Abas u Iranu. Transportni koridor Sever—Jug trebalo bi da postane uno-
san projekat za letonske Zeleznice, koje bi bile odrediSte za kinesku robu,
Sto bi znacilo da bi hiljade vozova iz Indije putovalo do Letonije, gde bi se
tovar prekrcavao za transport u Evropu. Postoje indikacije da je Iran zain-
teresovan za letonske zZeleznice i luke, ako se ucesce iranske delegacije na
konferenciji o tranzitu u Rigi moze shvatiti kao signal.?!

Litvanija i Estonija bi takode Zelele deo tranzitnog tereta iz Kazahstana
i Kine. Litvanija namerava da izgradi logisticki centar u Kaunasu, odakle ¢e

2 http://www.baltic-course.com/rus/good_for_business/?doc=134024

% https://ru.sputniknewslv.com/economy/20171026/6277596/Matiss-kitajskom-tranzi-
te-uchitsja-Minska-ili-otzhat-chast-FRG.html; http://rus.lsm.lv/statja/analitika/analitika/
kitayci-nikomu-nichego-ne-darjat-im-nuzhno-delat-vigodnie-predlozhenija-eksperti.
a254967/

%0 https://ru.sputniknewslv.com/economy/20171023/6246488/Berzinsh-Latvija-uvazha-
et-strategiju-RF-po-portam-predlagaet-kooperaciju.html?utm_referrer=https%3A%2
F%Z2Fzen.yandex.com

31 https://ru.sputniknewslv.com/Latvia/20171019/6214255/Shlesers-skazal-Shlesers-
sdelal-Latvija-poluchila-vyhod-Kaliningrad.html
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tranzitni teret da putuje do luke Klajpeda.?? Litvanske planove da se revita-
lizuje luka Klajpeda treba posmatrati u sprezi sa zeljom Pekinga da obno-
vi hrvatsku luku Rijeka, najjuzniju tacku inicijative ,Jadran—Baltik—Crno
more”, sa potencijalnom vezom izmedu novog ,Gvozdenog Puta svile” i bal-
ticke obale. Ve¢ je potpisan sporazum o saradnji izmedu luka Klajpeda i
Sendzen.?

Letonija i Estonija bi mozda mogle da se nadaju da ¢e privuci deo tran-
zitnog tereta koji putuje od Kine do Skandinavije i da bi tako mogle da po-
mognu da se izbegne slanje robe namenjene Skandinaviji preko Belorusije i
Poljske do logistickog centra Duisburg u Nemackoj.**

Kada su u pitanju balticke drzave, tranzit kineske robe izbio je u prvi
plan u vezi s projektom ,Balticka Zeleznica”, u okviru koga ¢e od Talina do
Berlina biti izgradena Zeleznica sa Sirinom koloseka od 1.435 milimetara.
To je zajednicki projekat Estonije, Letonije i Litvanije i trebalo bi da ga fi-
nansira Evropska unija. Pocetak izgradnje Zeleznice planira se za 2020. go-
dinu. Kineska nacionalna Zeleznicka kompanija (China Railway Constructi-
on Corporation Limited) izrazila je interesovanje za projekte velikih razmera
u Evropskoj uniji, ukljucujuci i , Balticku zeleznicu”.* U drugoj fazi izgrad-
nje ,Balticke Zeleznice”, izmedu Talina i Helsinkija bi¢e izgraden podvodni
zeleznicki tunel dug 90 kilometara. To e biti zajednicki projekat Estonije i
Finske.?¢ Pocela je analiza troskova i tehnickih uredenja za tunel. Nabavke
za projekat i izgradnja Zeleznice jo$ uvek nisu pocele.

Za sada nisu postignuti vidljivi rezultati ka uspostavljanju tranzitnog
koridora kroz Estoniju. Jedan analiti¢ar estonske banke ,LHV” je dobro pri-
metio da trenutno ¢ak ni 0,2 odsto kineske robe ne stize u Evropsku uniju
preko Estonije, a da manje od 0,1 odsto izvoza Evropske unije putuje u Kinu
preko Estonije.3”

32 http://rus.lsm.lv/statja/novosti/ekonomika/govorit-o-nachale-kitayskogo-tranzita-

cherez-latviyu-esche-rano-uchastniki-otrasli.a254050/
3% http://www.portofklaipeda.lt/uploads/sutartys/China%20Merchants%20Holdings%2
O(International)%20Company%20Limited.pdf
3 https://ru.sputniknewslv.com/economy/20171016/6176304/Latvija-boretsja-kitajskij-
tranzit-pervogo-poezda-zhdali-god.html
% https://majandus24.postimees.ee/4130619/hiina-raudteehiid-on-huvitatud-rail-balti-
cu-arendamisest; http://www.aripaev.ee/uudised/2013/11/26/hiina-on-huvitatud-rail-
balticust
https://www.railway-technology.com/projects/helsinki-tallinn-railway-tunnel-gulf-
of-finland/; https://tallinncity.postimees.ee/4287175/ministeerium-tallinna-helsingi-
tunnel-tuleb-niikuinii;
% Heido Vitsur. With or without China? LHV finantsportaal, August 26, 2016; http://lhv.del-
fi.ee/news/50353707?]ocale=et

36
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STRANE INVESTICIJEI TRGOVINA

Prema statistickim podacima centralnih banaka Estonije, Letonije i Litva-
nije iz 2014. godine, 16 zemalja je ulozilo vise od 500.000.000 evra u bal-
ticke drzave. Medu njima je bilo 15 evropskih zemalja, uklju¢ujuci i Rusiju,
Norvesku i Svajcarsku. Vodeca po investicijama je Svedska, koja je po po-
dacima iz 2014. godine u Litvaniju samostalno ulozila 25,4 odsto, u Leto-
niju 21,7 odsto i u Estoniju 26,5 odsto ukupnih stranih investicija (ukupno
9.794.000.000 evra u sve tri balticke zemlje). Kada se ove tri drzave po-
smatraju zasebno, u Estoniji su bili najaktivniji finski investitori: 21,7 od-
sto ukupnih stranih ulaganja. Procenat finskih investicija u letonskoj eko-
nomiji bio je 2,3 odsto, a u litvanskoj 5,0 odsto (u sve tri drzave ukupno
4.282.000.000 evra). Iza Finske je Holandija, ¢ije su investicije u balticke
zemlje Cinile 9,2 odsto litvanskih, 8,2 odsto letonskih i 11,3 odsto estonskih
stranih investicija. Van Evropske unije, najve¢i ulagac¢i u Estoniju su Nor-
veska i Rusija (obe zemlje ulozile su oko 5 odsto svih stranih investicija).

Strana ulaganja u Estoniju su na kraju 2014. godine iznosila gotovo
36.000.000.000 evra. Od toga, 55 odsto su bila direktna ulaganja, a zatim
i ostala ulaganja (39 odsto). Ostatak su ¢inile investicije u hartije od vred-
nosti, finansijski derivati (izuzev rezervi) i otkup akcija zaposlenih. Strani
investitori su u Estoniji ulagali mahom u pruzanje finansijskih usluga (36
odsto), zatim u manjoj meri u delatnosti vezane za nekretnine (9 odsto),
veleprodaju (7 odsto) i poslovanje sedista kompanija (5 odsto). Od stranih
ulagaca u Estoniji, Svedska i Finska su zajedno ulozile 39 odsto, a iza njih su
bile Nemacka, Holandija i Velika Britanija sa 5—7 odsto.3

Investicije iz Svedske su mahom usmerene na bankarski sektor, odno-
sno ogranke Svedskih banaka u balti¢ckim drzavama (Skandinaviska Enskilda
Banken AB, Swedbank i Luminor Bank®®). Finske investicije su raznovrsnije i
rasporedene na razne sektore. Broj preduzeca koja su registrovana u Esto-
niji, a vlasnistvo su finskih drzavljana je gotovo 5.000. Cetvrtina finskih ula-
ganja usmerena je na laku i teSku industriju i sektor nekretnina, a gotovo
20 odsto na maloprodaju i veleprodaju. Od holandskih ulaganja, ¢etvrtina je
usmerena na nekretnine, a petina na transport i skladistenje. Ruski investi-
tori su viSe od ¢etvrtine investicija ulozili u sektor maloprodaje i veleproda-
je, a petinu u nekretnine i finansijske usluge. Polovina norveskih ulaganja

%8 Videti podatke o ekonomiji i investicijama: http://estonia.eu/about-estonia/economy-a-it/
economy-in-numbers.html; file:///C:/Users/M/Downloads/mbaastaraamat_2014_est.pdf
3 Svedska, Finska i danska banka.
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je u maloprodaju i veleprodaju.*® U ovom trenutku Estonija zaostaje kao
odrediste za strane investicije u poredenju sa drugim evropskim zemljama.

Balticke drzave zajedno ¢ine samo mali deo ukupnih direktnih stranih
investicija Kine. Najvec¢i primalac inostranih ulaganja Kine poslednjih go-
dina je Litvanija. U nju odlazi viSe od 75 odsto direktnih stranih investici-
ja Kine u balticke zemlje. Po podacima Banke Estonije, Kina je u Estoniju
2013. godine ulozila 3.000.000 evra direktnih stranih investicija. Od 2012.
do 2013. godine direktne strane investicije Kine smanjile su se sa 7.500.000
americkih dolara na 3.500.000 americkih dolara i ostale su na tom nivou do
2014. godine. Inostrana ulaganja Kine u Letoniju su vrlo mala i od 2009.
godine iznose 540.000 americkih dolara.

Tabela 2. Direktne strane investicije Kine u balticke
zemlje u milionima americkih dolara*!

2011. 2012. 2013. 2014.
Estonija 7,5 3,5 3,0 3,5
Letonija 0,54 0,54 0,54 0,54
Litvanija 3,93 6,97 12,48 12,48

Prema izveStaju Kine u bazi podataka Konferencije UN o trgovini i razvo-
ju (UNCTAD), balticke drzave do sada nisu ulagale u Kinu.*> No, prema
izvorima iz Estonije i Letonije, investicije u ime Estonije u Kini iznosile su
2.900.000 evra 2013. godine, a investicije u ime Letonije 1.000.000 evra
2016. godine.”

10 Made in Estonia 3.0 The Estonian foreign investments and export action plan for the

years 2014-2017 for increasing the export capacity of Estonian companies and involv-
ing foreign investments. Tallinn, 2014.
https://www.mkm.ee/MIE3/download/made_in_estonia_3.0.pdf; https://www.mkm.ee/
sites/default/files/mie_3.0_english_version.pdf

Joné Kalendiné, Violeta Pukeliené and Midaugas Dapkus. Nordic-Baltic Countries and
China: Trends in Trade and Investment. The New Silk Road: China Meets Europe in the
Baltic Sea Region, 68. https://www.researchgate.net/publication/317156119_Nordic-
Baltic_Countries_and_China_Trends_in_Trade_and_Investment_A_Business_Per-
spective

Joné Kalendiné, Violeta Pukeliené and Midaugas Dapkus. Nordic-Baltic Countries and
China: Trends in Trade and Investment, 85. https://www.researchgate.net/publicati-
on/317156119_Nordic-Baltic_Countries_and_China_Trends_in_Trade_and_Inves-
tment_A_Business_Perspective

Latvijas Maksdjumu Bilance. Latvija's Balance of Payments. Latvijas Banka, 2016, 49.
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Ulaganja skandinavskih zemalja u Estoniju i Litvaniju daju potporu
tvrdnjama da je skandinavski kapital odvratio kapital drugih drzava u ovoj
oblasti i dobio status monopola. Za strane investitore koji su ulozili u laku i
tesku industriju u baltickim drzavama glavni podsticaj bila je jeftina radna
snaga. Ova prednost se smanjuje jer raste cena sirovina. Zbog ulaganja, bal-
tickim zemljama ¢e biti potrebni struc¢njaci sa razli¢itim kvalifikacijama, ali
je njihov broj u ovim zemljama ogranic¢en. Broj radnosposobnog stanovni-
Stva baltickih zemalja je u padu zbog niskog prirodnog prirasta, visoke stope
smrtnosti, starenja populacije i emigracija.** Tokom poslednjih 27 godina
(od pocetka 1991. do pocetka 2018. godine), broj stanovnika se smanjio za
700.000 u Letoniji, za 250.000 u Estoniji i 900.000 u Litvaniji.*®

U buduénosti, dovodenje stranih stru¢njaka ¢e biti neizbezno. U kontek-
stu buducih stranih investicija, treba pomenuti da za nekoliko transnacio-
nalnih korporacija mala trzista baltickih drzava ne pruzaju dovoljan pod-
sticaj, uprkos tome $to su mere zastite domace privrede u njima slabe, i da
korporacije nisu zainteresovane da u ovu oblast dovedu proizvodne pogone
svojih kompanija ili ogranke kompanija koje se bave usluznom delatnosc¢u.

Zbog razloga koji su ovde navedeni, izvozni kapacitet preduzeca u bal-
tickim zemljama i mogucnosti za dovodenje stranog kapitala su u velikoj
meri ograniceni.

Balticke zemlje imaju male ekonomije i domaca trzista. To je glavni ra-
zlog za mali obim bilateralne trgovine izmedu Kine i baltickih zemalja. Naj-
veca opasnost po balticke zemlje u trgovini s Kinom je velika nesrazmer-
nost.* Zbog sankcija Rusiji i protivsankcija Rusije, Estonija i druge balticke
zemlje pocele su da traZe nova trzista za svoje poljoprivredne proizvode. U
tom kontekstu postalo je aktuelno pitanje prodaje poljoprivrednih proizvo-
da baltickih zemalja Kini, posebno tokom poslednje dve godine. Tu je, na
primer, optimisti¢na izjava Ministarstva poljoprivrede iz juna 2014. godine
da raste izvoz estonskih poljoprivrednih proizvoda u Kinu, $to je potkrepljeno

4 Made in Estonia 3.0 The Estonian foreign investments and export action plan for the
years 2014-2017 for increasing the export capacity of Estonian companies and involv-
ing foreign investments. Tallinn, 2014.
https://www.mkm.ee/MIE3/download/made_in_estonia_3.0.pdf. Gordon F. Sanders. Latvia,
a dissapearing nations. https://www.politico.eu/article/latvia-a-disappearing-nation-migra-
tion-population-decline/?kmi=V2FeoxIIKY%2FYMyOfEatnZVZyKfk%3D

4 http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/nr_04_latvia_statistics_in_brief 2017_17_
00_en.pdf; http://www.worldometers.info/world-population/latvia-population/; https://
www.stat.ee/pressiteade-2017-008; http://web.zone.ee/stemugram/failid/eestirahvaarv.
html; https://www.stat.ee/stat-rahvaarv-aasta-alguses; http://countrymeters.info/en/
Lithuania#population_2018

%6 Maksebilanssi aastaraamat 2016. Eesti Pank, 2017, 11; file:///C:/Users/M/Desktop/Hi-
ina_2017/2017.02.10_Kinija_EN.pdf
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time $to su 2013. prehrambeni proizvodi prodati u Kini po prvi put prema-
gili 10.000.000 evra. Medutim, glavni poljoprivredni proizvod koji Estonija
danas prodaje na kineskom trzistu su zamrznute borovnice (koje ¢ine vise
od 80 odsto poljoprivrednih proizvoda koji se izvoze u Kinu). Uz to, u Kinu
se izvoze i razni proizvodi od ribe, $kampi i med.*’

BALTICKE DRZAVE I ODNOSI SA
RUSIJOM

Ruska Federacija, sused baltickih zemalja bogat prirodnim resursima, ima
znacajan ekonomski i vojni potencijal. Zbog toga je ona velika sila sa znat-
nim ekonomskim, vojnim i politickim interesima u baltickoj regiji, koja vrsi
veliki i viSestruki (politicki, ekonomski, kulturni, bezbednosni itd.) uticaj
na balticke drzave. Ovi interesi su ocigledni, iako ih neke velike drzave po-
ricu.®® Kao $to je ve¢ pomenuto, ekonomski interesi Rusije poti¢u od ¢inje-
nice da se znatan deo spoljne trgovine Rusije sa Evropom, SAD, Kanadom
i Kubom odvija preko luka u Baltickom moru (u periodu od 2013. do 2014.
godine taj deo je iznosio do 40 odsto). Kalinjingradska enklava se snabde-
va, a gasovod do Nemacke (Severni tok) prelazi preko Baltickog mora. U
ruskoj spoljnopolitickoj doktrini, usvojenoj 2013. godine, balticke drzave
nisu direktno pomenute, ali ovaj dokument pominje razvijanje odnosa sa
Evropskom unijom. Ucestvovanje Rusije u Savetu zemalja Baltickog mora
ima veliki znacaj za Rusiju. Rusija ¢e nastaviti da se zalaze za ostvarenje
potencijala projekta ,Severna dimenzija”, poSto se on smatra osnovom za
regionalnu saradnju u Severnoj Evropi.* ,Severna dimenzija” je zajednicka
politika Cetiri jednaka partnera — Evropske unije, Rusije, Norveske i Islan-
da —u vezi s medudrzavnim i spoljnim politikama koje geografski pokrivaju
severozapad Rusije, Balticko more i Arktik, ukljucujuci i oblast oko Baren-
covog mora. lako je Rusija i dalje ograni¢ena sankcijama Zapada, njena do-
minantnost i aktivnosti u baltickoj oblasti se nisu smanjili.

Problemi u odnosima baltickih drzava i Rusije i razlozi za tenzije iz-
medu Rusije i baltickih zemalja su istorija konflikata, politike o davanju
drzavljanstva (samo u slu¢aju Letonije i Estonije), aktivno ucesce baltickih

47 https://maablogi.wordpress.com/2014/06/12/millist-toitu-eesti-hiinasse-viib/

% Andrey Makarychev, Alexander Sergunin. Russia’s role in regional cooperation and the
EU Strategy for the Baltic Sea Region (EUSBSR). Journal of the Baltic Studies, Vol. 48,
4,2017, 465-477.

19 KoHuenuus BHeIIHeir MOMUTHKH Poccuitckoit ®enepaunu Yiwseprigena ITpe3ugenitiom
Poccuiickoii @egepayuu B.B. ITywwiuneim 12 gespans 2013 1. http://archive.mid.ru/brp_
4.nsf/0/6D84DDEDEDBF7DA644257B160051BF7F
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zemalja u programu , Istocno partnerstvo”*’, ukrajinska kriza, kontinuirano
razmesStanje jedinica i oruzja NATO-a na Baltiku (odnosno u blizini ruske
teritorije) i sankcije Rusiji.

Gradani bez drzavljanstva. Veliki deo Rusa koji zive u Estoniji i Letoniji
nisu estonski ili letonski drzavljani. Nakon $to je stekla nezavisnost (1991),
Litvanija je, za razliku od Estonije i Letonije, ponudila drzavljanstvo sva-
kome ko je Ziveo na njenoj teritoriji u vreme raspada Sovjetskog Saveza.
Estonija je smatrala one koji su se doselili posle 1940. godine stranim drZa-
vljanima (vdlismaalased), a Letonija ih je smatrala ,nedrzavljanima” (nepil-
sorii), Sto joj je dalo nesSto ve¢u slobodu u tumacenju statusa ruske manjine.
U Estoniji je 2015. godine bilo 365.000 stanovnika kojima je ruski maternji
jezik, a medu njima je bilo oko 120.000 ruskih drzavljana i oko 81.000 ljudi
bez drzavljanstva.>! PoSto imaju strane paso$e, stanovnici bez drzavljanstva
nemaju pravo da ucestvuju na parlamentarnim izborima.

Letonija trenutno ima oko 1.900.000 stanovnika, od kojih oko 55.000
¢ine ruski drZavljani. Prema cenzusu, jula 2017. godine je u Letoniji bilo
237.759 stanovnika ili 11,23 odsto stanovniStva Letonije koji nisu drzavljani
Letonije, a u njoj zive.>? Stanovnici bez letonskog drzavljanstva nemaju pra-
vo da ucestvuju u parlamentarnim i lokalnim izborima. Oni takode nema-
ju pravo da rade u drzavnim organima, prava na penzije su im ograni¢ena
iizuzeti su od sluzenja vojnog roka. Oni mogu da budu naturalizovani pod
uslovom da su najmanje pet godina imali stalno prebivaliSte u Letoniji, da
vladaju letonskim jezikom i da ta¢no odgovore na pitanja vezana za ustav i
istoriju Letonije — ukljucujucii to da je ona bila pod okupacijom Sovjetskog
Saveza.>

Rusija je tokom godina u viSe navrata pokrenula pitanje osoba u Leto-
niji i Estoniji kojima je ruski maternji jezik. Kritike na racun politika o da-
vanju drzavljanstva u Letoniji i Estoniji uputili su i Parlamentarna skup$ti-
na OEBS-a, ,Amnesti interneSenel” i Komisija Evropske unije. Stanovnike

% TIstocno partnerstvo je zajednicka inicijativa koja ukljucuje EU, njene ¢lanice i Sest istocno-
evropskih partnera: Jermeniju, Azerbejdzan, Belorusiju, Gruziju, Moldaviju i Ukrajinu.

>t file:///C:/Users/M/Downloads/Eesti_statistika_aastaraamat._2015.pdf; http://www.pe-
alinn.ee/newset/kristina-kallas-eesti-kodakondsus-halli-passi-omanikke-ei-vaimusta-
n155223; http://www.ohtuleht.ee/754225/halli-passi-omanike-arv-on-10-aastaga-va-
henenud-45-000-vorra

2 http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/nr_04_latvia_statistics_in_brief_2017_17_
00_en.pdf
https://www.revolvy.com/main/index.php?s=Non-citizens%20(Latvia)&item_
type=topic&sr=100

> https://www.revolvy.com/main/index.php?s=Non-citizens%20(Latvia)&item_
type=topic&sr=100
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bez drzavljanstva su kao primer problema ,bezdrzavnosti” naveli i Komesar
za ljudska prava i Specijalni izvestilac za ljudska prava UN.>*

Istorija konflikata. Problem ovde potic¢e od sporazuma koje su potpisale
Nemacka i Sovjetski Savez u avgustu i septembru 1939. godine. Dva su pi-
tanja danas uzrok glavnih nesuglasica sa Rusijom: prvo, da li su baltic¢ke dr-
Zave, koje su spadale pod sferu interesa Sovjetskog Saveza prema dodatnom
tajnom protokolu iz 1939. svojevoljno pristupile Sovjetskom Savezu avgu-
sta 1940. godine; drugo, da li je njihovo pridruzivanje Sovjetskom Savezu
bilo posledica vojne moci Crvene armije i stanja okupacije, koje se zavrsilo
aneksijom. Politicari i istoricari u Estoniji, Letoniji i Litvaniji koriste izraze
»okupacija”, ,aneksija” i ,pripajanje” kada govore o dogadajima 1940. go-
dine. Zvanican stav Rusije je da potpisivanje sporazuma o uzajamnoj po-
moci izmedu Sovjetskog Saveza i baltickih drzava u jesen 1939. godine ne
dopusta tvrdnju da je Sovjetski Savez okupirao balticke drzave juna 1940.
godine, da medunarodni zakoni koji su bili na snazi izmedu dva svetska rata
nisu zabranjivali prisilu i da ne mozemo govoriti o aneksiji jer su jula 1940.
odrzani izbori u Estoniji, Letoniji i Litvaniji, ¢iji je ishod bilo formiranje no-
vih drZavnih institucija koje su Vrhovnom sovjetu SSSR-a izrazile Zelju da
se pridruze Sovjetskom Savezu.>

Dodatne tenzije izaziva pitanje da li Estonce i Letonce koji su se bori-
li u nemackim oruzanim snagama 1941-1945. godine treba tretirati kao
kolaboracioniste ili estonske i letonske borce za slobodu. Glediste Estonije
i Letonije je da su se Estonci i Letonci koji su se borili na strani nemackih
oruzanih snaga prevashodno borili za slobodu Estonije i Letonije. Zvani¢an
stav Rusije je da su oni bili kolaboracionisti, od kojih je jedan deo kriv za
ratne zlocine.

Sec¢anja o istorijskim dogadajima Estonaca, Letonaca i Litvanaca i sta-
novni$tva ovih drzava kojem je ruski maternji jezik razlikuju se pre svega
kad su u pitanju dogadaji iz II svetskog rata. Ankete sprovedene devedese-
tih godina proslog veka pokazuju da su secanja ove dve zajednice potpuno
oprecna, posebno kad je u pitanju uloga Rusije u sudbini baltickih zemalja.
Jedan od glavnih narativa u kolektivnom pamcenju stanovniStva baltickih
zemalja koje govori ruski jezik tice se progona okupatora iz baltickih drza-
va, oslobodenja od nemacke okupacije i dobrovoljnog ulaska baltickih zemalja

> https://ru.sputniknewslv.com/Latvia/20171009/6110143/Riekstinsh-Latvija-vypolnja-
et-objazatelstva-pered-russkojazychnymi.html?utm_referrer=https%3A%2F%2Fzen.
yandex.com; Keno Verseck. Angst vor der russischen Minderheit — Spiegel 3.10. 2017.
http://www.spiegel.de/politik/ausland/estland-und-lettland-das-problem-mit-der-rus-
sischen-minderheit-a-1169422.html; Dace Akule. Latvian non-citizens excluded from
voting. https://euobserver.com/political/13003

> Bopsda 3a [Tpubantuky. Hcwopux, 11, 2015, 71.



144 Magnus Ilmjarv

u Sovjetski Savez 1940. godine. U periodu posle raspada Sovjetskog Saveza,
politika oblikovanja paméenja dovela je u baltickim zemljama do obliko-
vanja ,istinite” istorije zasnovane na zajedni¢ckom pojmu statusa Zrtve pod
sovjetskom vlaséu, ¢ime je ve¢ina stanovnistva koje govori ruski jezik isklju-
¢ena iz zajednicke istorije.>®

Estonija, Letonija i Litvanija u velikoj meri koriste Rusiju kao negativno
takozvano ,drugo” u formiranju sopstvenog identiteta. Spoljna politika bal-
tickih drzava usmerena je ka pronalazenju nac¢ina da se ove drzave oslobode
zavisnosti od Rusije. Istrazivanja usko usredsredena na sukob izmedu Esto-
nije, Letonije, Litvanije i Rusije izvode zaklju¢ak da koren sukoba duboko
seze u formiranje identiteta. Nekoliko autora takode tvrdi da bi integraci-
ja u evropske i transatlantske strukture trebalo da utic¢e da balticke zemlje
promene ovaj izrazen sukob identiteta sa Rusijom. Za razliku od identite-
ta, koji je u velikoj meri istrazivan kad su u pitanju Estonija, Letonija i Li-
tvanija, kolektivno pam¢enje, kao podjednako vazna varijabla u odnosima
baltickih drzava i Rusije, nije u toj meri istrazivano. Eskalacija napetosti u
balticko-ruskim odnosima vezana za II svetski rat, do koje je doslo 2004. i
2005. godine, i kriza u vezi sa spomenikom (uklanjanje sovjetskog ratnog
spomenika ,Bronzani vojnik” u Talinu — ,Bronzana noc¢”) u Estoniji 2007.
godine povecale su interesovanje naucnika za ulogu politickog paméenja u
estonsko-ruskim odnosima.*

Devedesetih godina proslog veka politicari Rusije i baltickih zemalja
polazili su od osnovne pretpostavke da svi oni dele vrednosti u dokumen-
tima Saveta Evropske unije. Primer za to su saradnja i partnerstvo izmedu
Evropske unije i Rusije, koji datiraju od 1994. godine.*® Kao $to je vec spo-
minjano, odnosi izmedu Estonije i Rusije posebno su se pogorsali 2007. go-
dine nakon $to je spomenik u se¢anje pobede Sovjetskog Saveza u II svet-
skom ratu, takozvani ,Bronzani vojnik”, uklonjen sa dugogodi$njeg mesta
u Talinu.

Nakon $to je Vladimir Putin izabran za predsednika Rusije 2012. go-
dine, ruski lideri otpoceli su pokusaje da svet u¢ine multipolarnim. Evro-
azijska carinska unija (Evroazijska ekonomska zajednica) i grupa zemalja
BRIKS imaju posebnu ulogu u postizanju tog cilja.

% B.B. BOpOTHMKOB. BHeIlIH:s ONUTHKA TocynapcTB bantuu B Havane XXI Beka. Cepus
'ocicosetiickue u soctiounoegpoiieiickue uccneqosanus’. Acnexr Ilpecc, Mocksa, 2015,
195-198.

7 http://en.academic.ru/dic.nsf/enwiki/7569879

8 CornalieHue 0 IapTHEPCTBE U COTPYHAHUUYECTBE, yUpekJamouiee NapTHEPCTBO MEXIY
Poccuiickoit ®epepauueit, ¢ 04HO CTOPOHbI, U EBpOIeicCkUMU cO0dmecTBaMu U UX To-
CyZapCTBaMHU-WIEHaMH, C Apyroit cTopoHst. http://docs.cntd.ru/document/1900668;
http://russiaeu.ru/en/basic-documents
http://russiaeu.ru/en/brief-overview-relations



'Pojas i put’ i Inicijativa '16+1" — balticke drZave u geopolitickom... 145

Dva sukoba — u Ukrajini i Siriji — u velikoj su meri ubrzali nastanak
tenzija i negativnih tendencija u balti¢koj oblasti. Balticke drzave priznaju
ukrajinski drzavni udar kao legitiman, odbijaju da priznaju aneksiju Krima
i smatraju sukob u isto¢noj Ukrajini agresijom Rusije protiv Ukrajine. Upr-
kos tome Sto je Bliski istok geografski udaljen od balticke oblasti, sirijska
kriza je izvrSila odreden uticaj na balticke drzave (migrantska kriza). 1z-
beglicke kvote koje je objavio Brisel izazvale su dosta diskusija u baltickim
drzavama oko toga u kojoj meri Evropska unija moze od ¢lanica da trazi da
preuzmu odgovornost za reSavanje problema koji je pogodio Evropu.

S druge strane, u baltickim i zapadnim medijima ve¢ su objavljivani i
dalje se objavljuju ¢lanci koji predvidaju da ¢e Rusija napasti balticke ze-
mlje i kakva ¢e biti moguca reakcija Evropske unije i/ili NATO-a. Neki bal-
ticki politicari su apelovali da se blokira kopnena veza izmedu Rusije i ka-
linjingradske enklave.>® Nakon $to je pocela ukrajinska kriza, stru¢njaci za
bezbednost sa Zapada skrenuli su paznju na unutras$nju nestabilnost bal-
tickih drzava. U slucaju Estonije i Letonije podrazumeva se da je samosvest
dela stanovnistva koji govori ruski jezik porasla zbog ukrajinske krize i da je
njihova odanost zemlji u kojoj borave stoga dovedena u pitanje.

U unutrasnjoj i spoljnoj politici baltickih drzava preovladuje antago-
nizam prema Rusiji. On se ispoljava u stalnim kritikama ruske unutrasnje,
odbrambene i spoljne politike i ruskog tumacenja istorije. Medutim, njegov
cilj je privlacenje paznje u unutrasnjoj politici i pridobijanje podrske birac-
kog tela, odvrac¢anje paznje od kriticnog stanja u kome se nalazi ekonomija,
kao i osiguravanje vojne podrske zemalja Zapada, uklju¢ujuci i SAD. Moze
se pretpostaviti i da stalno pogorsavanje odnosa sa Rusijom odgovara inte-
resima skandinavskih zemalja, jer predstavlja pariranje Rusiji kao ekonom-
skoj konkurenciji.

Balticke drzave ucestvuju u sankcijama protiv Rusije, podstaknutim
krizom u Ukrajini. Kao odgovor na ekonomske sankcije Zapada, Ruska Fe-
deracija je 6. avgusta 2014. godine uvela zabranu na uvoz poljoprivrednih
proizvoda i namirnica iz EU, SAD, Norveske, Kanade i Australije na period
od godinu dana. 2013. godine, ¢ak 19,8 odsto litvanskog, 16,2 odsto leton-
skog i 11,4 odsto estonskog izvoza iSlo je u Rusiju.®® Trenutno je zbog ovih
sankcija koli¢ina robne razmene, ukljuc¢ujudi i tranzit, znatno opala, a opala
je i turisticka poseta iz Rusije baltickim zemljama. Prema statisti¢kih poda-
cima Evropskog parlamenta, tri balticke drzave su medu 11 zemalja ¢ija je

% Yrue KapamnwHarite. B Jlutse npo3Byyasna uznes dmoxanst Kanuuunrpana. http://ru.delfi.
It/news/economy/v-litve-prozvuchala-ideya-blokady-kaliningrada.d?id=65537378

60 Zygimantas Mauricas. The effect of Russian economic sanctions on Baltic States. ht-
tps://e-markets.nordea.com/research/attachment/17231
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ekonomija najviSe pogodena sankcijama Rusiji: Estonija je izgubila 147, Le-
tonija 87, a Litvanija 374.000.000 evra.®!

Zbog sankcija Rusiji najvise trpi industrija mlecnih proizvoda u baltic-
kim zemljama. Cak i da Evropska unija i Rusija normalizuju odnose i podi-
gnu sankcije, mala je verovatnoca da ¢e se izvoz poljoprivrednih proizvoda
iz baltickih zemalja u Rusiju ikada oporaviti. Rusija je znatno povecala ula-
ganja u poljoprivredu i postepeno postaje izvoznik poljoprivrednih proizvo-
da.®? To znaci da nisu preterano realna nadanja politi¢ara i poslovnih kru-
gova u baltickim zemljama®® da ¢e se po okonc¢anju sankcija poljoprivredni
proizvodi ovih zemalja vratiti na rusko trziste.

GLAVNI GEOPOLITICKI AKTERI,
,POJAS T PUT” I INICIJATIVA ,16+1"

lako je inicijativa , 16+1" osmisljena pre svega kao ekonomski projekat, nje-
na realizacija otvara mnoga politicka i bezbednosna pitanja. Od Sesnaest
drzava Srednje i Isto¢ne Evrope jedanaest su ¢lanice Evropske unije, a dva-
naest ¢lanice NATO-a. Ovih Sesnaest zemalja se znatno razlikuje po pitanju
geografskih odlika i istorije.

Prvo pitanje: kako izbalansirati kinesku politiku ,,16+1" unutar odnosa
sa Kinom i EU? Tokom Hladnog rata odnosi izmedu Kine i zemalja Srednje
i Istocne Evrope funkcionisali su unutar trougla Sovjetski Savez — Kina i
Sovjetski Savez — isto¢noevropske satelitske drzave. Usled raspada Sovjet-
skog Saveza nastale su okolnosti u kojima na odnose Kine i zemalja Srednje
i Istocne Evrope u velikoj meri uticu Evropska unija, Rusija i SAD.

Rusija. Kada je predstavljena ideja o ,Pojasu i putu”, nekoliko ¢lanaka
objavljenih u Rusiji navodilo je na zakljucak da Rusija Zeli da neutraliSe uticaj
Kine u Srednjoj Aziji i baltickim zemljama.®* Na primer, profesor Konstantin

6t The Russian Embargo: Impact on the Economic and Employment Situation in the EU. http://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2014/536291/IPOL_BRI1(2014)536291_
EN.pdf; Who are the Major Losers of Russian Sanctions? http://blog.euromonitor.
com/2014/08/who-are-the-major-losers-of-russian-sanctions.html; ITotepu Espomer oT
AHTHUPOCCHITCKUX caHKuwit http://ru.sputnik-news.ee/infographics/20150916/181727 . html

62 https://ru.sputniknewslv.com/radio/20171025/6261572/zubec-pribaltijskim-ferme-
ram-nuzhno-iskat-rynki-sbyta-v-jugo-vostochnoj-azii.html?utm_referrer=https%3A
%2F%2Fzen.yandex.com

6% https://politexpert.net/70100-glava-minselkhoza-litvy-markauskas-my-khoteli-by-
vernutsya-na-rossiiskii-rynok?utm_referrer=https%3A%2F%2Fzen.yandex.com

4 Maria Lagutina. Improving Relations with Russia and Ukraine. In: China’s Belt and Road: A
Game Changer? Edited by Alessia Amighini. ISPI, Milano, 2017, 61.
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Kudolej, Sef katedre Evropskih studija na Fakultetu medunarodnih odnosa
Univerziteta u Sankt Peterburgu, predvida u ¢lanku , Balticko more i povecéa-
vanje medunarodnih tenzija”, objavljenom 2016. godine u ¢asopisu ,Balticki
region” (banmuiickuii pezuon), koji izdaje Univerzitet u Kalinjingradu, da se u
bliskoj budu¢nosti moze ocekivati da Kina sve viSe bude aktivna u balti¢koj
oblasti. Kudolej pretpostavlja da ¢e Kina poceti da obraca posebnu paznju na
izgradnju moderne infrastrukture i logistike u ovoj oblasti i da nije nemoguce
da ¢e jednog dana kineska roba zameniti rusku robu u nekim baltickim lu-
kama. Kudolej smatra da ruske aktivnosti u baltickoj regiji moraju da budu
usmerene ka sprecavanju slabljenja polozaja Rusije i stvaranju preduslova za
njeno dalje jacanje.®> Drugi primer je poseta kineske delegacije Estoniji juna
2016. godine. Ruski portal za informisanje ,Sputnjik” je s dozom razdrazlji-
vosti naveo da, iako se ne zna tacna svrha posete, treba obratiti paznju na
to Sto je jedan od ¢lanova ove, ,po diplomatskim merilima vrlo skromne de-
legacije”, bio bivsi direktor Industrijske i komercijalne banke Kine (ICBC),
bang Panc¢ing. Pominje se i da je Pang Dancing postavljen na celo fonda
,Finansijski holding Kine i Srednje i Isto¢ne Evrope” (Sino-Central Eastern
Europe Financial Holding), koji ¢e biti osnovan radi ostvarivanja finansijske
saradnje izmedu Kine i zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope. Svrha fonda je da
ulaZe u infrastrukturu i poslovne projekte u Srednjoj i Isto¢noj Evropi, kao
i u projekte vezane za preduzeca u Srednjoj i Istocnoj Evropi u vrednosti od
deset milijardi evra.®®

Konkurencija ili reSenja koja iskljuc¢uju Baltik: Rusija Zeli deo tranzit-
nih usluga vezanih za robu iz Azije. Cilj je da se formira transportni kori-
dor od Kine preko Rusije do Evrope, zbog ¢ega bi tovar mimoilazio balti-
cke zemlje. Decembra 2017. godine, prvi probni voz sa kineskom robom iz
Urumc¢ija u Kini stigao je u luku Kotka u Finskoj. U znak odmazde, ruske
informativne agencije objavile su da je zbog antiruske politike baltickih ze-
malja kompanija ,Transkontejner” (Tpanckonumeiinep) prinudena da zaobide
rizike vezane za tranzit i preusmeri robu iz Kine za evropsko trziste tako
da ona zaobilazi balticke zemlje.®” Na primer, Austrija i Rusija planiraju da
produze transsibirski autoput preko Ukrajine i Slovacke do Beca. Planira se

85 K.K. Xynosneii. PernoH banTriickoro Mops B yCIOBHAX 000CTPEHHst MEXXITYHAPOILHOIT 00-
craHoBkH, 17—18. http://cyberleninka.ru/article/n/region-baltiyskogo-morya-v-uslovi-
yah-obostreniya-mezhdunarodnoy-obstanovki; https://journals.kantiana.ru/upload/
iblock/df9/Khudoley_4-16.pdf

8 http://sputnik-news.ee/finance_and_companies/20160810/2955361.html, http://sputnik-
news.ee/economy/20160811/2965643.html

7 http://ru.sputniknews.It/radio/20171227/4744837 /kovalev-rf-ne-hochet-imet-dela-s-
nestabilnimi-stranami-tranziterami.html?utm_referrer=https%3A%2F%2Fzen.yan-
dex.com; http://expert.ru/2017/12/26/rossiya-zapustila-tranzit-gruzov-iz-kitaya-v-es-
v-obhod-pribaltiki/
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izgradnja 450 kilometara Zeleznice sa Sirinom koloseka od 1.520 milimetara,
od Kosica, blizu ukrajinske granice, do Be¢a. U Becu bi bio izgraden teretni
terminal koji bi godi$nje mogao da primi 200.000 vozova, od kojih bi svaki
imao 67 vagona. Ideja je da kineska roba moze da se transportuje za tri do
cetiri dana kroz Rusiju ako bi se izgradila Zeleznica kojom bi teretni vozovi
mogli da putuju brzinom od gotovo 200 kilometara na ¢as. Rusija, Ukraji-
na, Slovacka i Austrija osnovale su novo zajednicko preduzece (Breitspur
Planungsgesellschaft mbH) za izgradnju ove Zeleznice. Vizija ove kompanije
je da bude najefikasnija Zeleznicka transportna veza izmedu Azije i Srednje
Evrope, sa ciljem da se formira odrzivi transportni koridor. Direktna veza
koja bi iz toga proizasla garantovala bi brze vreme transporta izmedu Azije
i Evrope: samo petnaest dana bilo bi potrebno od isto¢ne Kine do Beca.®®

Rusija, Azerbejdzan i Iran su najavili plan da uspostave medunarodni
multimodalni transportni koridor ,Sever—Jug” (INSTC), od Mumbaja, pre-
ko Irana, Azerbejdzana i Rusije, sve do Helsinkija. Jedan od njegovih krako-
va iSao bi od Moskve preko Belorusije i Poljske do Zapadne Evrope.®® Rusija
i Norveska pocele su da ulazu u luke na Severnom ledenom okeanu. Kori-
$¢enje Severnog ledenog okeana smanjilo bi vreme transporta kineske robe
za oko dve do tri nedelje.

Stare zemlje Evropske unije neprijateljski su nastrojene prema aktivno-
stima Kine u vezi sa zemljama Srednje i Isto¢ne Evrope. Negativni argu-
menti koji se pominju su, pored pozitivnih argumenata vezanih za saradnju
»16+1", najpre, da je ,Pojas i put” preduslov za kinesku ekonomsku ekspan-
ziju, koja dugoro¢no posmatrano promovise kineski svetski poredak i pre-
ticanje SAD kao globalne sile. Drugo, projekat ,Pojas i put” je podugovor
koji ne zadovoljava zahteve Evropske unije za transparentno$¢u, demokra-
tijom i zastitom Zivotne sredine. Ekonomska ekspanzija Kine ubrzava ne-
stajanje radnih mesta i ¢ini Evropsku uniju zavisnom od Kine. Trece, evrop-
ske zemlje ce biti preplavljene jeftinom robom iz Kine posto ¢e vreme i cena
njenog transporta znatno opasti kada se otvore novi saobracajni koridori.
Cetvrto, vozovi iz Kine za Evropu vracace se prazni ili polupuni. Peto, unu-
trasnju politiky, ekonomiju i pravni sistem zemalja Evropske unije razvija
Evropska unija. Clanovi Evropske unije iz zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope
i kandidati za ¢lanstvo u EU moraju da sa EU usklade sporna pitanja koja se
ticu saradnje sa Kinom.”® Na primer, u maju 2017. godine, neposredno pre

8 http://www.breitspur.com/idea.html

8 http://dergachev.ru/geop_events/311216-02.html# Wf3IA9¢Y6d0

70 https://sputnik-news.ee/economy/20170521/5804483/eesti-kahtleb-siiditee-mot-
tekuses.html; The Economist explains. What is China’s belt and road initiative?
https://www.economist.com/blogs/economist-explains/2017/05/economist-explains-11.



'Pojas i put’ i Inicijativa '16+1" — balticke drZave u geopolitickom... 149

odrzavanja Foruma ,Pojas i put” u Pekingu, potpredsednik Evropske komi-
sije, finski politicar Jirki Katajnen je u intervjuu za finske novine optuzio
Kinu da preuzima strateski vazna preduzeca u Evropi, ali da u isto vreme
Stiti svoje trziSte od stranih investicija. On je rekao da ,Evropska komisija
nazalost ne moze da zabrani prodaju preduzeéa Kinezima ili nekoj trecoj
strani”.”! Na okruglom stolu Foruma ,Pojas i put” u Pekingu, Katajnen je
rekao da kontinuirana globalizacija ne moze da se zaustavi i predstavio je
platformu koja se sastojala od devet nacela ili uslova Evropske unije na ko-
jima treba da se zasniva saradnja u okviru ,Pojasa i puta”.”? Kada se uzme
u obzir udeo finskog kapitala u trzistu baltickih zemalja, zahtev za zakon-
skom regulativom sasvim je razumljiv. Medutim, ako se uzme u obzir da su
Finska i skandinavske zemlje zauzele vazan polozaj u ekonomskom zivotu
baltickih zemalja’® nakon raspada Sovjetskog Saveza, moZe se postaviti pi-
tanje koliko je posSteno zahtevati takvu regulativu.

Direktor Nemackog instituta za razvoj Peter Volf izjavio je da Inicijati-
va ,Pojas i put” treba da se razvije od bilateralne kineske inicijative u ,,mul-
tilateralniji” mehanizam, koji bi ukljucio preduzeca u privatnom vlasnistvu
i nacionalne i regionalne drzavne institucije.”*

Na konferenciji evropskih diplomata u Parizu, krajem avgusta 2017.
godine, ministar spoljnih poslova Nemacke Zigmar Gabrijel upozorio je da
Kina pokusava da ,podeli Evropu” i da Evropa mora da iznade zajednicku
strategiju za neutralisanje uticaja Pekinga. On je zahtevao od Kine da po-
Stuje politiku ,jedne Evrope”, bas kao $to evropske zemlje posStuju politiku
.jedne Kine”. To je ponovio u decembru na Berlinskom forumu za spoljnu

Dragan Pavli¢evi¢. “16+1 Promoting Belt and Road Initiative: Challenges and Potential
Policy Responses”. In: How the 16+1 Cooperation promotes the Belt and Road Initiative.
Huang Ping, Liu Zuokui. China-CEEC Think Tanks Book Series. China Social Sciences
Press, Beijing 2017, 58—-59; Viktor Eszterhai. “16+1 Cooperation” Promoting Belt and
Road Initative Better after the Belt and Road Forum for International Cooperation. In:
How the 16+1 Cooperation promotes the Belt and Road Initiative. Editors-in-chief Huang
Ping, Liu Zuokui. China-CEEC Think Tanks Book Series. China Social Sciences Press,
Beijing 2017, 94-95.

7t Katainen tahtoo turbovaihteen Kiina-neuvotteluihin. Kauppalehti, May 5, 2017,
https://www.kauppalehti.fi/uutiset/katainen-tahtoo-turbovaihteen-kiina-neuvottelui-
hin/pFG8iyxF

2 http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-17-1332_en.htm

7% Zbog pritiska Evropske unije, balticke zemlje koje Zele da udu u EU primorane su da
preispitaju zakonsku regulativu vezanu za strane drzavljanje koja ureduje privatizaciju
i preduzetnistvo, posebno regulativu koja se ti¢e kupovine zemljiSta i izvoza kapitala.
U mnogim slucajevima, to je nanelo stetu domac¢im ekonomijama.

74 Peter Wolff. China’s ‘Belt and Road’ Initiative — Challenges and Opportunities German
Development Institute / Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE). http://www.
die-gdi.de/uploads/media/Belt_and_Road_V1.pdf
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politiku. Gabrijel je izjavio da Inicijativa ,Pojas i put” nije puko istorijsko
podsecanje na Marka Pola vezano za trgovinu, ve¢ da je, na kraju krajeva,
to geostrateski koncept koji Kina koristi da nametne svoje ideje o poretku
u oblasti trgovinske politike, geografije, geopolitike, a naposletku mozda i
u vojnom pogledu.”

Poljska je 2011. godine sklopila trgovinsko partnerstvo sa Kinom i ce-
sto se medu Sesnaest zemalja Srednje i Istotne Evrope smatra vodecom ze-
mljom u pogledu odnosa sa Kinom kroz platformu ,16+1".7° Poljska je u
periodu od 1936. do 1938. godine zakljucila da je vreme da se realizuju pla-
novi za takozvano Medumorje ili Intermarijum (Micdzymorze). Medumorje
je plan koji je prvobitno osmislio Jozef Pilsudski nakon I svetskog rata, a ¢iji
je cilj bio da se formira federacija zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope, koju bi
predvodila Poljska. Ova federacija je trebalo da ukljuci i balticke zemlje.””
Glavna svrha ovog plana bila je da se izbegne dominacija velikih sila u Isto¢-
noj Evropi: Nemacke i Rusije. Pitanje je, medutim, da li je Medumorje kao
plan odrazavalo politi¢ku stvarnost Isto¢ne Evrope izmedu dva rataidalije
ostvarenje tog plana bilo izvodljivo. Uprkos pokusajima da postane super-
sila, Poljska u doba izmedu dva rata nije imala politicke, ekonomske i vojne
preduslove da formira i predvodi takav savez drzava. Ona takode nije mogla
da ucini nista da prevazide medusobne protivre¢nosti zemalja izmedu Bal-
tickog i Crnog mora.

Medumorje je danas ponovo aktuelno u Poljskoj kao ,Inicijativa tri
mora”, ,Cilibarski put” i projekat ,Via Karpatija”. Poljska je, uz Svedsku,
bila jedan od pokretaca programa ,Istocnog partnerstva”. Februara 2017.
godine poljski ministar spoljnih poslova Vitold Vascikovski priznao je da je
regionalna saradnja u vezi sa tri mora — Balti¢kim, Jadranskim i Crnim mo-
rem — postala jasan odraz aktivne spoljne politike Poljske da ocuva nacionalnu

75 https://synglobe.net/2017/09/04/german-foreign-minister-says-china-must-re-

spect-a-one-europe-policy-if-it-wants-europe-to-pursue-a-one-china-policy;
http://www.new-york-un.diplo.de/Vertretung/newyorkvn/en/__pr/speeches-state-
ments/2017/20171205-gabriel-koerberfoundation.html

76 https://thediplomat.com/2017/11/slovakias-overdue-china-strategy/

77 Waldemar Rezmer. Maitie panstwa bautyckie 1918—-1940. Proby sojuszy wojskowych.
— Nad Bautykiem. W krégu polityki, gospodarki, probleméw narodowouciowych i
spotuecznych w XIX i XX wieku. Ksi¢ga jubileuszowa pouwiécona Profesorowi Mie-
czystawowi Wojciechowskiemu, red. Z. Karpus, J. Kaaczkow, M. Wotos. Torun, 2005,
931-935. Mapex KopHnar. [Tonbckas koHuenuus ,Mexaymopsa” B 1937-1938 rr.: nonu-
THUUYECKUIT MU U UCTOpPUYECKas PeanbHOCTh. B: Mionxenckoe coenawenue 1938 2oga: Hc-
mopus U co8peMHHOCMy. MaTtepassl MeXAYHapOJHOI HAYYHOI KoHdepeHMH Mocksa,
15-16 oxtadps 2008 r. Pepaxrop H.C. Jledenesa, M. Bonoc. Cocrasurens F0.M. Kopury-
HOB, Mockaa, 2009, 61.
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bezbednost.” Inicijativu ,Jadransko more — Baltik — Crno more” predsta-
vila je i predsednica Hrvatske Kolinda Grabar-Kitarovi¢ u septembru 2015.
godine. Ona smatra da inicijativa treba da funkcioni$e kao okvir za pobolj-
Sanje saradnje dvanaest zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope u sferi politike,
ekonomije i bezbednosti. Tokom razgovora kineskog predsednika Si Din-
pinga sa Grabar-Kitarevi¢ oktobra 2016. godine, on je pozdravio inicijativu
,<Jadransko more — Baltik — Crno more”, naglasavajuci da je razvoj koridora
Sever—Jug u Evropi preko luka na Jadranskom i Baltickom moru podudaran
sa kineskom strategijom Puta svile.”” Danas Poljska smatra Rusku Federa-
ciju sve agresivnijim akterom u medunarodnim odnosima. Cilj Poljske je da
neutraliSe politicki i ekonomski uticaj Rusije u zemljama Srednje i Istocne
Evrope i postane vodeca drzava medu ovim zemljama. U uslovima nastale
krize, Poljska pretenduje da zadrzi polozaj vodece sile za garantovanje bez-
bednosti ne samo u oblasti Baltickog mora, vec¢ i u Srednjoj i Isto¢noj Evro-
pi.®® Balansiranje aktivnosti Poljske u Istocnoj Evropi i njenih odnosa sa
Rusijom predstavlja viSestruki problem. Sve aktivnosti koje su usmerene na
to da se bivse sovjetske drzave priblize Evropskoj uniji podrivaju odnose sa
Rusijom, koja saradnju u okviru Isto¢nog partnerstva smatra Sirenjem sfere
uticaja Evropske unije. Oslanjajuc¢i se na NATO i SAD za pomo¢, Poljska je
sa Estonijom, Letonijom i Litvanijom pokusala da sklopi lokalni ,savez za
protivraketnu zastitu”. Predsednici ove cetiri zemlje su 2012. godine razgo-
varali o uspostavljanju sistema za protivraketnu zastitu jer su procenile da
postoji asimetri¢na pretnja od nuklearnih projektila i da postoje indikacije
da se raketni potencijal Rusije u Kalinjingradskoj oblasti povecao. Ukazu-
juci na dogadaje u Ukrajini, Poljska i balticke drzave su avgusta 2014. godi-
ne prosledile molbu samitu NATO u Velsu 2014. godine da se protivraketni
sistem Evrope usmeri protiv Rusije, ali se vecina ¢lanica NATO, a posebno
Nemacka, usprotivila ovoj ideji, upozoravaju¢i da to moze da bude nepo-
trebna provokacija Moskve.?! Ipak, ¢ak je i danas preduslov za ovo politicka
i ekonomska podrska neke supersile. To bi znacilo da Poljsku mora da

78 Dominik Mierzejewski. “China-CEE Maritime Cooperation: Polish Intermarium Plan

and 16+1 Nexus”. In '16+1 Cooperation’: Status quo, Prospects and Policy Suggestions.
Editors-in-chief Huang Ping, Liu Zuokui. China-CEEC Think Tanks Book Series. China
Social Sciences Press, Beijing 2017, 79-80.

Emanuele Csimia. China Russia and the EU’s Intermarium block. https://euobserver.
com/eu-china/132635

Malgorzata Klatt. “The Eastern Partnership Poland’s influence on the EU’s foreign poli-
cy”. In: Transitions Revisted. Central and Eastern Europe twenty years after the Soviet Union.
Edited by Eva Polonska-Kimunguyi and Patrick Kimunguyi. Warsaw, 2012, 197.
http://www.spiegel.de/international/europe/nato-considers-missle-shield-directed-
against-russia-a-987899.html
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podrzi SAD i da Medumorje ima primese atlantizma. Iz perspektive SAD,
plan Medumorja povecava prisustvo NATO-a u regionu.

SAD. Za SAD, Srednja i Isto¢na Evropa, ukljucujuci i balticke zemlje,
predstavlja geostratesku oblast od velikog vojnog znacaja, koja omogucava
da se odvrati potencijalno rusko Sirenje vrSenjem stalnog politi¢kog i vojnog
pritiska i pove¢avanjem vojnog prisustva u regionu. Na primer, zajednicka
pomorska vojna vezba u leto 2017. godine, koju su sprovele Rusija i Kina
na Baltickom moru i zajednicke vezbe Rusije i Belorusije u jesen, izazvale
su veliku zabrinutost SAD i NATO-a.®? To znaci da SAD trenutno smatraju
balticke drzave svojom sferom interesa i podsticu balticke lidere da nasta-
ve sa antiruskom retorikom. Na primer, americki analiticar Pol A. Kloub je
naglasio: ,Smatram da postoji mnogo toga $to bi mi trebalo da radimo da
pospesSimo bezbednost na Baltiku Sto nema nikakve veze sa NATO-om ili
nasom vojskom... trebalo bi da se zalazemo za transparentnost svih eko-
nomskih i politickih aktivnosti... treba na sve moguce nac¢ine da podsticemo
razgovore izmedu drzavnih organa i drustava Estonije, Letonije, Litvanije,
s jedne, i Rusije, s druge strane.”® U isto vreme, izjave nekoliko americ¢kih
politicara dovele su u pitanje pomo¢ NATO-a baltickim drzavama.®* 2016.
godine, tokom predsednicke kampanje, Donald Tramp je Sokirao Evropu i
balticke drzave kada je sugerisao da Severnoatlantski sporazum ne obave-
zuje SAD da brane napadnute ¢lanice. Drugi takav primer je izjava bivSeg
predsedavajuceg Predstavnickog doma americkog Kongresa, republikanca
Njuta Gingrica u julu 2016. godine. Kada su Gingrica pitali da li ¢e Tramp
i SAD pomo¢i zemljama poput Estonije u slu¢aju ruske invazije, Gingric je
rekao da bi i on ,dobro razmislio o tome... Estonija je u predgradu Sankt
Peterburga. Rusi nec¢e nuzno poslati vojsku preko granice. Rusi ¢e uraditi
ono $to su uradili u Ukrajini... nisam siguran da bih rizikovao nuklearni rat
oko mesta koje je predgrade Sankt Peterburga. Mislim da moramo da raz-
mislimo $ta bi to znacilo”.#

82 https://www.nytimes.com/2017/07/25/world/europe/china-russia-baltic-navy-exercises.
html; https://www.foreignaffairs.com/articles/russia-fsu/2017-10-04/true-purpose-rus-
sias-zapad-military-exercises; https://www.pravda.ru/news/world/31-10-2017/1352127-
usa-0/?utm_referrer=https%3A%2F%2Fzen.yandex.com

8 Paul A Clobe. Testimony Prepared for a Hearing on US Policy toward the Baltic States,
US House of Representatives Committee on Foreign Affairs’ Sub-Committee on Eu-
rope, Eurasia and Emerging Threats. March 22, 2017 Washington D.C.

8 Newt Gingrich: NATO countries “ought to worry” about U.S. commitment. http://www.
cbsnews.com/news/newt-gingrich-trump-would-reconsider-his-obligation-to-nato

8  Gordon G. Chang. “Here’s How China and Russia Will Test Trump”. Daily Best, No-
vember 11, 2016. https://www.thedailybeast.com/heres-how-china-and-russia-will-
test-trump; Newt Gingrich: NATO countries “ought to worry” about U.S. commitment.
http://www.cbsnews.com/news/newt-gingrich-trump-would-reconsider-his-obliga-
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Iako su SAD izrazile usmenu podrsku inicijativi , Pojas i put”, posto bi
americke kompanije takode od nje mogle da ostvare zaradu, SAD je, slicno
Evropskoj uniji, izrazila i negativan stav prema Inicijativi ,Pojas i put” i Ini-
cijativi ,16+1".8¢ Argumenti SAD su viSestruki: podrzavanje ,Pojasa i puta”
znaci pospesivanje kineske politicke i ekonomske mo¢i u velikom delu sve-
ta; postoje znacajni rizici vezani za strategiju ,16+1", pre svega zajednicki
problem da velika ocekivanja od Kine budu izneverena kada se suoce sa su-
rovom stvarno$éu; uprkos svim obeéanjima o investicijama, neki u regionu
su primetili da su grinfild investicije Kine, koje dovode do otvaranja novih
radnih mesta, vrlo sporadi¢ne; EU i SAD su i dalje ubedljivo najve¢i investi-
tori, Sto se vrlo verovatno nec¢e promeniti narednih nekoliko decenija; niko,
a ponajmanje Kina, koja ima vrlo malo iskustva u regionu, ne treba da za-
nemari stara, trenutno mahom latentna neprijateljstva na Balkanu, ali i u
Sirem regionu; Sesnaest evropskih drzava koje su okupljene zarad saradnje
s Kinom svedoce o novom dobu globalne Kine; ni u jednoj od ovih drzava
Kina do sada nije bila bitna — one su opstajale u razli¢itim geopolitickim
okvirima i kontekstima, ali u drugoj deceniji XXI veka ovu raznovrsnu gru-
pu zemalja, Cije se ¢lanice u velikoj meri razlikuju, ujedinjuje zajednicka ze-
lja da dobiju vise od prilika koje nudi Kina.®’

ZAKLJUCAK

1. Sa geostrateske tacke glediSte, za Kinu su zemlje Srednje i Istoc-
ne Evrope vazna veza izmedu koridora ,Pojasa i puta” i vecih za-
padnoevropskih trziSta. Tranzitni i logisticki potencijal ovih zemalja
do sada nije bio u potpunosti iskoris¢en, posebno kad su u pitanju
Zeleznice i luke u baltickim zemljama i Poljskoj. Za Kinu je danas
glavno odrediSte na severu Srednje i Istocne Evrope Poljska. Sama
Poljska bi zelela ekonomsku i politicku prevlast u baltickoj regiji. U
Poljskoj trenutno postoji samo jedan transportni i logisticki centar:
Lod. Glavni transportni i logisticki centri kineske robe u Duisburgu i

tion-to-nato; Spencer Acerman White House Official Floated Withdrawing U.S. Forces
to Please Putin. Daily Best, January 9, 2018. https://www.thedailybeast.com/white-
house-official-floated-withdrawing-us-forces-to-please-putin

8  https://www.forbes.com/sites/northwesternmutual/2017/09/22/how-two-major-
hurricanes-will-affect-the-economy/#4cOef4aa25f2

8 Kerry Brown. China’s Geopolitical Aims: The Curios Case of 16-Plus-1. https://thedi-
plomat.com/2017/05/chinas-geopolitical-aims-the-curious-case-of-the-16-plus-1/
Barbara Surk. As China Moves in, Serbia Reaps Benefits, With Strings Attached. https://
www.nytimes.com/2017/09/09/world/europe/china-serbia-european-union.html
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Hamburgu su ve¢ preopterec¢eni, a mogucénosti za njihovo prosSirenje
su ogranicene. Kao balticka zemlja, Letonija je primer nove moguc-
nosti za saradnju ,,16+1"” na Baltiku.

. Prednosti luka u baltickim drzavama poti¢u od njihovog geografskog

polozaja, jer su one spona izmedu Evrope i Azije. Luke u Letoniji i
Litvaniji su slobodne od leda, a estonske luke se lede ukoliko je zima
izuzetno hladna. To je svakako prednost u poredenju s ruskim lu-
kama na Baltickom moru, gde tokom zimskog perioda moraju da se
koriste ledolomci. Glavni nedostaci u ovom pogledu poti¢u od geo-
politickih uticaja i zategnutih odnosa izmedu baltickih zemalja i Ru-
sije, koji su opisani u ovom radu. Politicki faktori su ve¢ ugrozili
ekonomske odnose izmedu baltickih drzava i Rusije i to bi dugoroc¢-
no moglo da svede ulogu luka balti¢ckih zemalja u lancu isporuke iz-
medu Evrope i Azije na minimum.

. Zelja Kine da uklju¢i zemlje Srednje i Isto¢ne Evrope u strategiju

,Puta svile” moze dodatno da oslabi uticaj Rusije nad njenim za-
padnim susedima. Rusija ¢e se neizbezno protiviti svim potezima
koji dovode do jacanja saradnje medu zemljama Srednje i Isto¢ne
Evrope, smatrajuci to naporima da se ruska teritorija udalji od Za-
padne Evrope. Autoru ovog rada ostaje nejasno da li je Rusija spre-
mna da kineskim kompanijama garantuje kori$¢enje svojih Zelezni-
ca, $to bi baltickim drzavama, koje prema Rusiji imaju neprijateljski
stav, omogucilo da ostvare dodatnu vrednost tako Sto ¢e koristiti ru-
ske Zeleznice. Treba dodati da ¢e ostvarenje ovog plana zavisiti i od
tros$kova izgradnje infrastrukture u Rusiji, ruske birokratije i dozvo-
la, infrastrukturnog potencijala ruskih Zeleznica i njihovog tehnic-
kog stanja. Uz to, Rusija ¢e mozda Zeleti da ostvari profit od kine-
skog tranzita i da ga preusmeri ka ruskim lukama na obali Baltickog
mora. Zbog toga nije moguce ponuditi dugoro¢na ekonomska pred-
vidanja. Rusija ¢e mozda odluciti da prihvati samo one komponente
projekta ,16+1" koje se poklapaju sa njenim ekonomskim i politic¢-
kim interesima. Na primer, septembra 2017. godine objavljeno je da
¢e Litvanske Zeleznice, u saradnji sa Kalinjingradskim Zeleznicama,
otvoriti novi saobracajni koridor duz trase Poljska (Lod) — Kalinjin-
gradska oblast — Belorusija — Rusija — Kazahstan — Kina (Urumc¢i).

. Razvijenost ekonomija baltickih zemalja, raspolozivi resursi i sve

malobrojnija radna snaga ne dozvoljavaju Estoniji, Letoniji i Litva-
niji da budu konkurentne na trzistu Evropske unije (izuzev u sek-
toru informacionih tehnologija) i to je prepreka privlacenju velikih
stranih investicija. Kapacitet za konkurentnost baltickih drzava je
veoma mali, a profit koji se dobija otvorenoscu trzista, kao u slucaju



"Pojas i put’ i Inicijativa '16+1" — balticke drZave u geopolitickom... 155

Evropske unije, je mali ili cak nepostojeci kad se uzme u obzir kon-
kurentnost koja potice od kursa evra, bankrot malih preduzeca, sve
manyji broj poreskih obveznika kao posledica toga $to radnosposob-
no stanovnis$tvo napusta zemlju itd. Balticke drzave joS uvek nisu
postale uticajni i nezavisni akteri, koji mogu da odreduju politicka i
ekonomska pravila.

. Danasnji model kapitalizma zemalja Srednje i Istocne Evrope moze
se opisati kao finansijski kapitalizam ili zavisna trzisna ekonomi-
ja, koji podrazumevaju sustinsku zavisnost od investicija i ekono-
miju transnacionalnih korporacija. Balticke drzave, koje su takode
primorane da izaberu zavisnu trziSnu ekonomiju, nemaju potreb-
ne resurse da bi primenjivale nezavisnu ekonomsku politiku. Stra-
na ulaganja u balticke drzave i razvijanje njihovog izvoza u velikoj
meri zavisi od njihove sposobnosti da garantuju raspolozivost kvali-
fikovane radne snage. Trenutno postoji nedostatak obucenih radnika,
koji su potrebni kako lokalnim tako i stranim kompanijama, ali i ljudi
koji bi mogli da garantuju uspeh preduzetnika na izvoznim trzistima.
Kada se uzme u obzir da u ulaganjima u balticka trziSta prednjace
Svedska, Finska, Norveska, Holandija i Rusija, dodavanje jo$ jednog
aktera ne bi bilo u interesu finansijskih sektora ovih zemalja.

. Kao deo projekta ,Pojas i put” i inicijative ,16+1", Kina ¢e odaslati
kapital, stru¢nost i radnike u zemlje Srednje i Isto¢ne Evrope, gde
je trenutno prisutna vojska SAD, gde SAD vrsi uticaj i koji je vazna
oblast za SAD u geopolitickom smislu. Preduslovi koje traze pred-
stavnici Evropske komisije u vezi sa realizacijom projekta ,Pojas i
put” su da se primene jasno utvrdena pravila.

. Samo Kina i Rusija zaista mogu da ugroze globalnu premo¢ SAD.
Projekat ,Pojas i put” i inicijativa ,16+1" su izraZzen bezbednosni
izazov za danasnji svetski poredak. Dugorocno gledano, kineska glo-
balna saobracajna i trgovinska mreZa i ruska vojna obnova nesum-
njivo ¢e dovesti u pitanje globalnu prevlast SAD.

. Posto u odnosima Estonije, Letonije i Litvanije i Kine tokom istori-
je nije bilo sukoba, to omogucava da se ideoloska pitanja ostave po
strani i da se u bilateralnim odnosima izabere pragmatizam. Medu-
tim, baltickim drzavama nedostaje jasna vizija u pogledu inicijative
,164+1", jer ne postoji plan koji bi jasno izlozio ciljeve u okviru inici-
jative. Letonija i Litvanija su viSe zainteresovane za projekat ,Pojas
i put” nego Estonija. Odnosi izmedu baltickih drzava nisu uvek bili
harmoni¢ni, posebno kad su u pitanju ekonomska pitanja.
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Ovo istrazivanje finansiralo je estonsko Ministarstvo obrazovanja i nauke i
istrazivacki fond Estonskog saveta za istrazivanja br. IUT31-6. Posebno se
zahvaljujem prevodiocima iz Estonije Maris i Janu Petersu.

Prevod sa engleskog jezika:
Jelena BosSnjak
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,POJAS T PUT” NA BALKANU
I SRBIJI
(izazovi saradnje)

Sazetak

Kineska Inicijativa ,Pojas i put” o povezivanju prostora Kine (Azija) sa Afrikom
i Evropom brojnim putnim i Zelezni¢kim pravcima i saradnji drzava u razli¢itim
oblastima obuhvata u svom zapadnom delu na prostoru Evrope i sve drzave na
Balkanu. Sve one saraduju sa NR Kinom, bilateralno i unutar procesa saradnje
Kine sa zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope. Neke od balkanskih drzava su ¢la-
nice Evropske unije, dok su ostale kandidati za ¢lanstvo, ali za sve je zajednicko
da nastoje da unaprede svoje odnose sa Kinom kroz realizaciju razli¢itih proje-
kata. Uzimajuc¢i u obzir nameru Evropske unije da ,prati” poslovanje kineskih
kompanija u zemljama ¢lanicama i realizaciju infrastrukturnih i drugih projekata
saradnje balkanskih drzava sa NR Kinom, sudbina te saradnje i projekata zavisi¢e
nesumnjivo od odnosa (i interesa) EU prema Kini. Mogu¢nost uticaja Evropske
unije bi¢e veca prema svojim ¢lanicama u odnosu na drzave kandidate za ¢lan-
stvo. Takav odnos, sa druge strane, daje zemljama kandidatima ve¢e mogu¢nosti
za saradnju sa Kinom, pogotovo Srbiji, koja medu svim drzavama na Balkanu ima
najvisi nivo medudrzavnih odnosa sa NR Kinom, najve¢i broj zapocetih i (do sada)
zavr$enih projekata. Moguc¢nosti uticaja drugih velikih drZava na realizaciju Ini-
cijative , Pojas i put” na prostoru Balkana su bitno umanjene ili ne postoje, bilo
zbog toga Sto te zemlje ne smatraju NR Kinu geopolitickim suparnikom na ovim
prostorima (SAD npr.) ili zbog toga $to imaju dobre bilateralne odnose sa Kinom i
aktivno ucestvuju u realizaciji ,,Pojasa i puta”, kao $to je re¢ o Turskoj.

Kljucne reci:

Pojas i put, balkanske drzave, Kina, Evropska unija, velike sile, izazovi saradnje

udk
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Inicijativa ,Pojas i put”, o povezivanju prostora Azije sa Afrikom i
Evropom razli¢itim teritorijalnim i pomorskim pravcima, promovisana je
od strane Si Dinpinga, predsednika Narodne Republike Kine, tokom posete
Kazahstanu, septembra, i Indoneziji, oktobra 2013. godine." , Pojas i put”
predstavlja ne samo novu razvojnu strategiju NR Kine na globalnom planu,
vec¢ u isto vreme i ponudu za saradnju i razvoj velikog broja drzava koje se
nalaze na pravcima realizacije ovog grandioznog projekta.” Izgradnja infra-
strukturnih projekata (putnih i Zeleznickih pravaca), realizacija projekata u
oblasti energetike, industrije, nauke, obrazovanja, informisanja i dr.? pred-
stavljaju jaku osnovu za ekonomski i drustveni razvoj zemalja ¢lanica pro-
jekta iunapredenja saradnje medu drzavama, ne samo u njihovim bilateral-
nim odnosima, uklju¢ujudi i njihove odnose sa NR Kinom, ve¢ i saradnju na
regionalnom planu u okviru projekata koji ukljucuju vise susednih drzava.
Po svom razvojnom karakteru, ponudom za saradnju drzava koja podrazu-
meva dobrovoljnost a ne obaveznost, uzajamnu dobrobit za sve ucesnike i
razli¢ite benefite za gradane, ,Pojas i put” ima u isto vreme veliki znacaj za
unapredenje mira i bezbednosti u svetu.

O ogromnom globalnom znacaju ,Pojasa i puta” najbolje govori broj
drzava koje ucestvuju u projektu. U vreme kada je , Pojas i put” promovisan
(2013. godine) obuhvatio je ukupno 65 drzava koje su se nalazile na pravcima

! “Work Together to Build the Silk Road Economic Belt” (Part of the Speech at Nazarbayev
University, Astana, Kazahstan); “Work together to Build a 21 — century Maritime Silk
Road” (Part of the speech at the People’s Representative Council of Indonesia); XI JIN-
PING, The Governance of China, Foregn Languages Press, Beijing 2014, pp. 315-319,
320-324.

z Na osnovu predloga predsednika Si Pinpinga i uzimaju¢i u obzir stare (istorijske) te-
ritorijalne i pomorske pravce ,Puta svile”, Kina je odredila pet pravaca unutar ,Poja-
sa i puta”. Ekonomski pojas ,Puta svile” ima tri pravca: jedan od severozapadne Kine
i severoisto¢ne Kine do Evrope i Baltickog mora, preko centralne Azije i Rusije; jedan
od severozapadne Kine do Persijskog zaliva i Sredozemnog mora, prolazeci kroz cen-
tralnu Aziju i zapadnu Aziju; i jedan od jugozapadne Kine kroz Indokinesko poluostrvo
do Indijskog okeana. Pomorski ,Put svile” 21. veka ima dva glavna pravca: jedan koji
pocinje od priobalnih luka Kine, preko Juznokineskog mora, prolazi do Indijskog okea-
na i produzava do Evrope; drugi po¢inje od priobalnih luka Kine, prolazi Juzno kinesko
more i produzava do Juznog Pacifika. Building the Belt and Road: Concept, Practice
and China’s Contribution, Office of the heading Group for the Belt and road Initiative,
May 2017, Foreign Languages Press Co. Ltd, Beijing, China, 2017.

3 Oblasti saradnje drzava unutar Inicijative ,Pojas i put” su brojne i obuhvataju Sirok
spektar konkretnih projekata: izgradnja Zeleznice, autoputeva, luka, informacionih i
telekomunikacionih objekata, naftne, gasne i energetske infrastrukture, mrezu zona
slobodne trgovine, olak$anje medusobne trgovine, investiranja, finansijske saradnje,
saradnje o ekoloskoj i zastiti zivotne sredine, obrazovanje, nauka, kultura, zdravlje, tu-
rizam, razmena ljudi i dr. Ibidem, pp. 18—48.
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povezivanja tri kontinenta: Azije, preko Afrike sa Evropom.* ,Pojas i put”
je tada, prema broju drzava ucesnica projekta, obuhvatao prostor od
51.491.201 km?, na kome je Zivelo vise od 4.400.000.000 ljudi.®* U medu-
vremenu, broj drzava zainteresovanih za uces¢e u projektu je povecan. Na
(prvom) Forumu ,Pojas i put” odrzanom maja 2017. godine u Pekingu uce-
stvovali su, kao ucesnici ili posmatraci, predstavnici oko 100 drzava, medu
kojima je bilo i 29 predsednika drzava, kao i predstavnici 70 medunarodnih
organizacija.® Znacaj ,Pojasa i puta” na globalnom planu i njegov uticaj na
razvoj velikog broja drzava u medunarodnoj zajednici prepoznala je i Or-
ganizacija ujedinjenih nacija, koja je podrzala ovaj veliki razvojni projekat.
Izmedu Narodne Republike Kine i 39 drzava i medunarodnih organizacija
potpisani su ugovori o saradnji i medusobnoj podrsci realizaciji ciljeva koji
su postavljeni u ,Pojasu i putu” i usaglasavanju planova infrastrukturnog
razvoja drzava potpisnica sa sadrzajem ovog projekta.’

Znacaj ,Pojasa i puta” na globalnom planu moze se bolje razumeti uko-
liko se sagleda polozaj i uloga NR Kine u svetskoj zajednici, podaci o njenoj
ekonomskoj snazi, vojnoj mo¢i i politickom uticaju.

NR Kina je jedna od pet stalnih ¢lanica Saveta bezbednosti Ujedinje-
nih nacija sa pravom veta, $to je €ini vaznim i uticajnim ¢iniocem resSavanja
svih pitanja od znacaja za funkcionisanje medunarodne zajednice. U obla-
sti ekonomije otvaranje Kine prema svetu, narocito krajem proslog veka,
uvodenje trziSnih mehanizama, uz reforme na unutras$njem planu, oznacili
su pocetak privrednog razvoja, sa godiSnjim stopama rasta koje su kinesku
ekonomiju ucinili medu najjac¢ima u svetu.® Prema podacima Svetske banke

4 Wang Yiwei. The Belt and Road Initiative — What will China offer the world in its rise,
New World Press, Beijing, 2016, p. 76.
> http.worldbank.org
Samit koji menja svet: Evo $ta se sve dogadalo na Forumu ,Pojas i put” u Pekingu i s
kim se sve sastao Aleksandar Vuci¢, www. Espreso. Rs > politika> strana, Vreme 1376 —
Forum ,Jedan pojas jedan put” u Pekingu: Novi put svile, www.vreme.com>cms>view
Prof. dr Zarko Obradovi¢. ,Pojas i put”: Balkanska perspektiva (politi¢ko-bezbednosni
aspekti), Zbornik Novi put svile: balkanska perspektiva (politicko-bezbednosni aspekti), Fa-
kultet bezbednosti, Cigoja stampa, Beograd 2017, str. 84.
Building the Belt and Road: Concept, Practice and China’s Contributiion, Ibid., pp. 7-8.
Prema podacima Kineskog zavoda za statistiku, realni godisnji privredni rast (u%) Kine
u periodu od 1993. do 2003. godine iznosio je u proseku 9,57% po godini. Od 2003. do
2010. privredni rast bio je prosecno godisnje 10,15%. Rast BDP-a Kine je narednih go-
dina bio nesto nizi (u 2011 —9,2%, 2012.1 2013 — 7,7%, u 2014 — 7,4%, u 2015 — 6,9%,
u 2016. ciljana stopa rasta bila je izmedu 6,5 i 7%, dok je u 2017. god. iznosila 7,1%.
Jankovi¢ Aleksandar. Privredni razvoj Kine: povezivanje na kineski nacin, Centar za
istrazivanje povezivanja Puta svile — CIPO, Beograd 2017, str. 48—54; Li Manc¢ang. Tra-
dicionalno prijateljstvo otvara novo poglavlje, saradnjom i zajednickim naporima tezi-
mo prosperitetu, Price o Kini, Politika 2. mart 2018, str. 10.
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za 2016. godinu, ekonomija NR Kine je po visini drustvenog bruto proizvo-
da bila na drugom mestu u svetu (posle Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava).’
Procena ekonomskih stru¢njaka je da ¢e privredni rast Kine i dalje biti ,in-
tenzivan i visok”, §to je, uz ekonomski napredak u proteklim decenijama,
ucinilo da Kina bude ,vodeca privreda s trziStem u nastajanju”'’ i vaznom
ulogom u ekonomskim odnosima u svetskim razmerama u budu¢em vreme-
nu. Rast ekonomske moci Kine u svetskim razmerama potvrduju i podaci
o ucescu Kine u svetskom izvozu (u %) koje je sa 1,8%, koliko je iznosilo
1990, naraslo na 12,1% u 2013. godini." I prema snazi vojne mo¢i NR Kina
je medu prvim zemljama sveta. Prema izvestaju koji je napravio “Global Fi-
repower Index” na osnovu analize 50 razlic¢itih kriterijuma, NR Kina je bila
na tre¢em mestu vojnih sila, iza SAD i Rusije."

,Pojas i put” povezuje prostor i drzave od Azije (Kina), preko Afrike, do
Evrope. U evropskom delu teritorije ,Pojas i put” obuhvata prostor od se-
vera do juga Evrope (Baltickog mora do Mediterana), ali i njen zapadni deo,
ukljucujuci brojne zeleznicke i putne (horizontalne i vertikalne) pravce.'
Jedan broj Zeleznickih pravaca koji po¢inju u Kini a zavrsavaju u vise evrop-
skih gradova, kao na primer u Roterdamu (Holandija), Duizburgu, Hambur-
gu, Frankfurtu (Nemacka), Madridu (Spanija) i dr., ¢ine i ove zemlje delom
,Pojasa i puta”." Na svom zapadnom pravcu prostiranja, unutar Evrope,
,Pojas i put” obuhvata i prostor Balkana i to ne samo teritorijalnim, nego i
pomorskim pravcem. Kopneni deo veze ,Pojasa i puta” i prostora Balkana
obuhvata razlic¢ite projekte pre svega u oblasti infrastrukture i energetike
(a onda i u drugim oblastima), sa drzavama Balkana koje su deo saradnje
Kine sa 16 drzava Centralne i Isto¢ne Evrope (tzv. Proces saradnje 16+1),
koji ¢ini deo ,Pojasa i puta”. Sesnaest evropskih drzava ¢lanica Procesa
saradnje 16+1 obuhvataju prostor veli¢ine 1.348.684 km? na kom Zivi

9 Drustveni bruto proizvod NR Kine je, prema podacima Svetske banke za 2016. godinu,
iznosio 11.199.145 dolara. Ispred Kine su bile Sjedinjene Americke Drzave, ¢iji je BDP
iznosio 18.625.475 dolara, dok je na tre¢em mestu bio Japan sa 4.940.159 miliona do-
lara. World Development Indicator databasa, World Bank, December 17, 2017.

10 Jankovi¢ Aleksandar, nav. delo, str. 94.

1 [Isto, str. 97

12 Medu brojnim podacima za 2016. godinu koji govore o vojnoj mo¢i NR Kine treba istaci
da NR Kina ima 2.335.000 aktivnih vojnika i jos$ toliko u rezervi, da ima 9.150 tenkova,
4.788 oklopnih vozila, 2.942 aviona, 802 helikoptera i dr. Najmoc¢nije vojne sile sveta:
Evo ko je ja¢i — Amerika ili Rusija i Srbija ili Hrvatska; https://www.globalfirepower.
com/countries — listing.asp, Pristupljeno 13.03.2017.

13 Do kraja 2016. godine Kina je otvorila 39 Zeleznickih pravaca izmedu Evrope i Kine, $to
uklju¢uje oko 3.000 vozova prema 14 gradova u 9 evropskih zemalja. Zarko Obradovic,
Bilding the Belt and Road: Concept, Practice and China’s Contri-bution, Ibidem, p. 13.

4 Wang Yiwei. The Belt and Road Initiative — Vhat will China offer the world in its Rise,
New Woorld Press, Beijing, 2016, p. 63, 77.
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119.400.000 stanovnika. Na prostoru Isto¢ne Evrope prema Aziji, unutar 6
drzava uklju¢enih u Inicijativu ,Pojas i put”, na prostoru od 1.031.083 km?
zivi 74.000.000 ljudi."” Infrastrukturni projekti koji ¢ine deo , Pojasa i puta”
na prostoru Evrope obuhvataju jo$ jedan broj drzava (pored pomenutih)
koje nisu bile ukljucene kao ucesnice ovog velikog projekta u trenutku nje-
govog nastanka.

Odnosi Evropske Unije sa NR Kinom su dominantno opredeljeni eko-
nomskom saradnjom, dok su politicka pitanja objektivno u drugom planu.
NR Kina je jedan od najvaznijih ekonomskih partnera Evropske unije (dru-
gi najvazniji partner EU su Sjedinjene Americke Drzave). Vodece zemlje
EU, i bilateralno posmatrano, imaju visok nivo trgovinske razmene sa NR
Kinom koji je godinama unazad u stalnom porastu, uz deficit na evropskoj
strani.

Odnosi Kine i Evropske unije su dugotrajni i veoma vazni za obe strane.
Diplomatske odnose sa Evropskom ekonomskom zajednicom (EeZ), koja je
preteca Evropske unije, Kina je uspostavila jo§ 1975. godine. Sastanci vo-
decih ljudi NR Kine i Evropske unije odrzavaju se godi$nje, pocev od 1997.
godine i to naizmenicno u Briselu i Pekingu. Od 2003. godine obe strane
su medusobne odnose okarakterisale izrazom ,strateSko partnerstvo”, a od
2007. ,sveobuhvatno strate$ko partnerstvo”'®. Dok su politi¢ki odnosi iz-
medu NR Kine i Evropske unije imali svoje periode zahladenja zbog ocena
EU o nekim unutra$njim pitanjima Kine, pre svega o ,ljudskim pravima”?’,
ekonomski odnosi su se stalno unapredivali, kako kroz strukturu roba koje
su bile predmet medusobne privredne saradnje, tako i kroz obim razme-
2.400.000.000 dolara®, i gde je Kina bila u donjem delu na lestvici spoljno-
trgovinskih partnera Unije, godine 2014. NR Kina je postala najznacajniji
partner EU po kolic¢ini uvezene robe, a za EU na drugom mestu po koli¢ini
robe koju je EU izvezla u neku zemlju (posle Sjedinjenih Americkih Dr-
7ava). Medusobnu trgovinsku razmenu izmedu EU i NR Kine karakterise
deficit Evropske unije koji se, pocev od sredine devedesetih godina proslog
veka, stalno povecavao'® i koji je 2014. godine iznosio 137.700.000.000 evra
(nesto vise nego 2013, kada je iznosio 131.900.000.000 evra)?.

> http.worldbank.org

16 Blagoje S. Babi¢. Odnosi Kine i Evropske unije: geoekonomska osovina u razvoju, Me-
dunarodna politika, broj 3, Beograd 2010, str. 418—462.

17 Isto, str. 427—428.

18 Isto, str. 343.

19 Blagoje S. Babi¢. Odnosi Kine i Evropske unije: geoekonomska osovina u razvoju, Me-
dunarodna politika, broj 3, Beograd 2010, str. 451.

20 Bendini Roberto — Barone Barbara, “Trade and Economic relations with China 2015”,
European Parliament, Directorate — General for external policies, Policy Department,



162 Zarko Obradovié¢

Ekonomska saradnja sa NR Kinom je od velikog znacaja za Evropsku
uniju, stanje ekonomija drzava €lanica i zivot njihovih gradana. Gotovo sve
¢lanice EU, pogotovu one najvece, nastoje da $to viSe unaprede obim i sa-
drzaj ekonomske saradnje sa NR Kinom. Najbolji pokazatelj toga je znacaj
koji evropske zemlje daju medusobnim posetama na najvisSem nivou, kao
Sto je poseta predsednika NR Kine Si Dinpinga Velikoj Britaniji novembra
2015. god. ili poseta Emanuela Makrona, predsednika Francuske, NR Kini
januara 2018. godine i, naravno, broj i ekonomski znac¢aj ugovora koje su
Velika Britanija i Francuska potpisale sa NR Kinom.?!

Kineske kompanije su se u poslednjoj deceniji na trziStu zemalja EU
pojavile i kao vazan ¢inilac kupovine i razvoja pojedinih preduzeca u razli-
¢itim oblastima privredivanja.

Evropska unija je na razli¢ite nacine ukljucena u realizaciju projekta
,Pojas i put”. Deo saradnje EU sa Kinom i institucionalne povezanosti sa
,Pojasom i putem” predstavlja uceS¢e 11 drzava, ¢lanica Evropske unije?
u procesu saradnje NR Kine sa 16 zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope, koje
je zapoceto 2012. godine, odrzavanjem Samita procesa saradnje u VarSavi
(Poljska). U proteklim godinama sve ove zemlje su, zajedno sa NR Kinom
zapocele (i ostvarile) veliki broj projekata iz razli¢itih oblasti i ujedno unapredile
bilateralne odnose i saradnju sa Kinom, u ¢emu prednjace Poljska, Ceska i
Madarska.?® Da ova saradnja predstavlja deo kinesko-evropskih odnosa ali
i deo ,Pojasa i puta” potvrduje ¢injenica da se Proces saradnje 16+1 (znaci

2015, p. 9.

# Dobar primer nastojanja drzava ¢lanica EU da se $to viSe unapredi saradnja sa NR
Kinom jesu posete na najviSem nivou i vrednost potpisanih ugovora o saradnji sa Ki-
nom. Predsednik NR Kine Si Dinping je posetio Veliku Britaniju novembra 2015. god.
i tada je potpisano ¢ak 150 poslovnih sporazuma vrednih gotovo 40.000.000.000 funti
(62.000.000.000 dolara), a premijer (tadasnji) Vel. Britanije je objavio pocetak ,zlatne
epohe” u odnosima izmedu dve zemlje. Vreme 1296 — Velika Britanija — Kina — Nova
faza... Pocetak zlatnog doba; httpsi//www.vreme.com. Istog karaktera je i poseta pred-
sednika Francuske Emanuela Makrona NR Kini, januara 2018. godine, kada je dogovo-
rena nabavka 184 aviona Erbas A 320, ¢ija je vrednost 18.000.000.000 evra. U delega-
ciji E. Makrona bilo je i oko 50 poslovnih ljudi iz Francuske. Politika online — Makron:
Kina ¢e kupiti 184 Erbasova aviona — Politika, www.politika, RS>scc>clanak>Makron
10.01.2018, Makron stigao u trodnevnu posetu Kini / N1 Srbija, 08.01.2018., www. RS
n1 info.com>Svet,svet>Makron...

2 Drzave, ¢lanice Evropske unije koje ucestvuju u procesu saradnje NR Kine sa 16 zema-
lja Centralne i Isto¢ne Evrope su: Poljska, Litvanija, Letonija, Estonija, Ceska, Slovac-
ka, Madarska, Slovenija, Hrvatska, Rumunija i Bugarska. Ostalih pet ¢lanica su drzave
kandidati za ¢lanstvo u Evropsku uniju: Srbija, Albanija, Crna Gora, Bosna i Hercegovi-
na i Makedonija.

% Dr Long Jing. Budu¢nost saradnje izmedu Kine i Balkana i njene mogu¢nosti u okviru
»Saradnje 16+1" i Inicijative ,Pojas i put”, Zbornik Novi put svile: Balkanska perspektiva
— politicko-bezbednosni aspekti, Fakultet bezbednosti, Cigoja $tampa, Beograd 2016,
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i prostor zemalja ¢lanica EU) nalazi na zapadnom pravcu kineske inicijati-
ve, kao i sadrzaj dokumenata usvojenih na odrzanim godi$njim sastancima.
Cetvrti samit Procesa saradnje 16+1, odrzan u Sudzou (Kina) 2015. godine,
u usvojenim dokumentima potvrduje opredeljenje drzava ¢lanica o potrebi
»evroazijskog povezivanja”, tj. ,povezivanja Kine i Evrope na kopnu, moru
i vazduhu kroz klju¢ne transportne koridore, veze i projekte”?. Isti cilj, po-
vezivanja Kine i Evrope, sadrzi i Inicijativa ,Pojas i put”.

Nameru EU i NR Kine da jo$ viSe unaprede medusobnu ekonomsku
saradnju, ali i da uvaze interese obeju strana i naprave sinergiju ,Pojasa i
puta” (ukljucujuéi i Proces saradnje 16+1) i planova infrastrukturnog ra-
zvoja zemalja ¢lanica Evropske unije potvrduju i zajednicki potpisani doku-
menti i preduzete aktivnosti. Kineska vlada i Evropska komisija potpisale su
Memorandum o razumevanju i pokrenule saradnju na izradi Platforme za
povezivanje EU i Kine.?* Evropski planovi infrastrukturnog razvoja, tj. rea-
lizacija Investicionog plana za Evropu (tzv. Junkerov plan iz 2015. godine)
dobili su saglasnost Kine, uz najavu finansijske podrske.?® Januara 2016.
god. Kina se pridruzila Evropskoj banci za obnovu i razvoj (EBRD) sa name-
rom da unapredi saradnju sa bankom u viSe oblasti, uklju¢ujuci zajednicko
finansiranje i koordinaciju politike.?” Cinjenica da su se Velika Britanija,
Francuska, Nemacka i Italija pridruzile Azijskoj infrastrukturnoj investi-
cionoj banci, koja je osnovana za finansiranje infrastrukturnih projekata,
potvrduje globalni karakter Inicijative ,Pojas i put” i zainteresovanost ovih
drzava za uceSce u Projektu.?®

Koordinacija saradnje i planova razvoja utvrdena je i na normativnom
planu. Dokumenta iz SudZoa, sa Cetvrtog samita Procesa saradnje 16+1,
konstatuju da je ta saradnja ,u skladu sa EU zakonodavstvom, propisima i
politikama koje proizlaze iz ¢lanstva u EU"#. I dokumenta sa 6. samita, odr-
zanog u Budimpesti (Madarska), 2017. godine, takode potvrduju obavezu

str. 9—19. Dr Liu Zuokui. ,Saradnja 16+1" u kontekstu Inicijative ,Pojas i put”, Zbornik
Novi put svile: Balkanska perspektiva politicko-bezbednosni aspekti, nav. delo, str. 43—68.

#  Srednjoroc¢ni plan saradnje Kine i zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope”, Sudzou, Kina,
24. novembar 2015. godine. Preuzeto sa: www.chine — ciec.org, 01/08/2016. Zarko
Obradovi¢, Stratesko partnerstvo ,male” Srbije i ,velike” Kine, Srpska politicka misao,
broj 3/2016, Beograd, str. 132.

% Building the Belt and Road, Ibidem, p. 18.

% European Commission — Press releases — Investment plan for Europe gaes global: Chi-
na announces its contribution to # invest EU; http://eeas.europa.eu/china/

Z7 Building the Belt and Road, Ibidem, p. 31.

% Wang Yiwei, Ibidem, p. 77.

2% Srednjoro¢ni plan saradnje Kine i zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope”, Isto.
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saradnje svih drzava ucesnica Procesa saradnje 16+1 u skladu sa ,.zakonima,
propisima, standardima... i politikom EU za ¢lanice i zemlje kandidate”.*

Da Evropska unija ,detaljno prati” Sta sve ¢ini sadrzaj Proces saradnje
NR Kine sa zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope potvrduje i ¢injenica da je
EU ucestvovala u radu Sestog samita Procesa saradnje 16+1 u Budimpesti
(Madarska) 2017. godine u svojstvu posmatraca.*!

Evropska unija je, u odnosu na osnivanje i rad Procesa saradnje 16+1,
od pocetka pokazivala odredenu uzdrzanost. Posle Prvog samita, odrzanog
u Var$avi 2012. god., prilikom formiranja Sekretarijata za saradnju, septem-
bra 2012. godine u Pekingu, medu zemljama ucesnicama a koje su ¢lanice
Evropske unije, samo su Slovacka i Hrvatska bile zastupljene na ministar-
skom nivou, dok su ostale ¢lanice EU bile zastupljene na nizem nivou (dr-
Zavni sekretari, pomoc¢nici ministara i dr.).3? Sa pocetkom realizacije proje-
kata, kao dela Procesa saradnje 16+1, Evropska komisija je nekim svojim
¢lanicama postavila pitanje usaglasenosti procedura realizacije projekata
sa zakonodavstvom (propisima) Evropske unije. Iako je u svim dokumen-
tima usvojenim na samitima Procesa saradnje 16+1 apostrofirana potreba
uskladivanja svih odluka koje se donose (u okviru saradnje ovih drzava sa
NR Kinom) sa zakonodavstvom Evropske unije, neki postupci sa strane EU
ukazuju na moguci spor sa NR Kinom u realizaciji odredenih projekata,
kako sa zemljama ¢lanicama EU tako i drzavama kandidatima za ¢lanstvo u
EU, koje ucestvuju u projektu.

Dok ocigledno, sa jedne strane, pojedine evropske zemlje, ¢lanice EU
u okviru bilateralne saradnje, nastoje da unaprede ekonomsku saradnju sa
NR Kinom i bolji polozaj (i profit svojih kompanija), dotle, sa druge, EU u
poslednje vreme nastoji da administrativnim merama kontroliSe i uspori
aktivnosti kineskih kompanija na celom prostoru Evrope, kako medu drza-
vama ¢lanicama tako i medu zemljama kandidatima za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji, kao i realizaciju pojedinih infrastrukturnih projekata.

Tako je prilikom kupovine srpske Zelezare u Smederevu od strane ki-
neske kompanije , Hestil” Evropska komisija vrsila proveru da li kupovina
Zelezare ugrozava proizvodnju (i cenu celika) kompanija unutar zemalja
¢lanica EU. IzveStaj Komisije nije doveo u pitanje kupovinu i rad Zelezare u

% The Budapest Guidelines for Cooperation between China and Central and Eastern Eu-
ropean Countries, 27/11/2017, www.chine-cier.org.

31 The Budapest Guidelines for Cooperation between China and Central and Eastern Eu-
ropean Countries, 27/11/2017, www.chine-circ.org.

32 Autor ovog teksta ucestvovao je u radu Sekretarijata za saradnju izmedu Kine i zemalja
Centralne i Isto¢ne Evrope, kao drzavni koordinator Republike Srbije za proces sarad-
nje Kine — zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope, tako da je mogao da se neposredno upo-
zna sa nivoom zastupljenosti svake drzave ucesnice sastanka.
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Srbiji*?, ali je pokazao nameru EU da reaguje u slucajevima kada kupovina
neke evropske kompanije (ili dela) od strane kineskih kompanija ,,ugrozava
evropske interese”. I ugovor o rekonstrukciji i izgradnji zeleznicke pruge
izmedu Madarske, Srbije i Kine, potpisan na samitu u Bukurestu 2013. go-
dine, izazvao je ,paznju” EU. Sa pocetkom realizacije ovog projekta od stra-
ne Evropske unije je prema Madarskoj, kao zemlji ¢lanici, postavljen zahtev
postovanja propisa EU pri raspisivanju javnog tendera za odabir kompanije
koja ¢e realizovati projekat izgradnje pruge. Evropska komisija je, kao i u
slu¢aju kupovine i rada Zelezare u Smederevu, povela istragu sa ciljem da
utvrdi da li Madarska, kao zemlja ¢lanica EU, krsi zakon EU o konkurentno-
sti kada je re¢ o javnim tenderima za velike transportne projekte.** Pored
toga, reagovanje dela nemackih privrednika i politicara na kupovinu roboti-
ke firme ,Kuka” od strane kineske kompanije ,,Midea” (da je rec¢ o osetljivoj
tehnologiji, $to dovodi u pitanje opravdanost prodaje), na ponudu kineske
drzavne elektrodistribucije da kupi deo nemackog operatera ,Hertz", kao i
na nameru kineske kompanije ,,Gili” da pove¢a na 10% svoj udeo u kompa-
niji ,Dajmler” (i time stekne moguénost da raspolaze tehnologijom za bate-
rije elektri¢nih automobila), uz tvrdnju da se tako moze usporiti ekonomski
napredak zemlje i, sa druge strane, dati moguc¢nost drugoj strani (kineskim
kompanijama) da raspolazu i koriste najnovije tehnologije, podstaklo je i
druge clanice EU da ,obrate paznju” na ulaganja iz NR Kine. Nemacka,
Francuska i Italija su na nivou EU pokrenule inicijativu da se usvoje meha-
nizmi za kontrolu investicija iz Kine i drugih zemalja.**

Proces saradnje 16+1, pored nekoliko zemalja Centralne i Isto¢ne Evro-
pe®, ukljucuje i devet drzava Balkana, i to: Sloveniju, Hrvatsku, Bosnu i
Hercegovinu, Srbiju, Crnu Goru, Albaniju, Makedoniju, Bugarsku i Rumu-
niju. Pomorski deo veze , Pojasa i puta” sa Balkanom predstavlja grcka luka
Pirej na Mediteranu, kao vazna destinacija za transport robe na Balkanu i u
Evropi. Na taj nacin i Grcka je, kao balkanska zemlja koja nije ¢lan Procesa
saradnje 1641, ali ucestvuje na godi$njim konferencijama ovog projekta,

33 Zarko Obradovi¢, ,Pojas i put”, Balkanska perspektiva (politicko-bezbednosni aspek-
ti), Zbornik Novi put svile: Balkanska perspektiva (politicko-bezbednosni aspekti) /priredio
V. Cvetkovi¢; uredni$tvo Sao Binhong...../Beograd, Fakultet bezbednosti, 2017 (Cigoja
Stampa), str. 95.

3% EU i dalje razmatra da li je pruga Beograd — Budimpesta u skladu sa Zakonima Unije,
www.politika.RS>scc>¢lanak>EU-i-dalje... 27. 11. 2017.

% Kavaja J., Kina ugrozava industrijsku dominaciju Nemacke, Politika, 7. maj 2018,
Spoljna politika RS, str. 3.

% Proces saradnje Kine sa zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope obuhvata, pored Kine, i
16 evropskih drzava: Madarsku, Bugarsku, Rumuniju, Poljsku, Srbiju, Bosnu i Hercego-
vinu, Hrvatsku, Sloveniju, Slova¢ku, Albaniju, Makedoniju, Crnu Goru, Cesku, Litvaniju,
Letoniju i Estoniju.
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kao $to je bio slu¢aj na Samitu u Budimpesti novembra 2017. godine, uklju-
Cena u realizaciju ,,Pojasa i puta”.

Saradnja balkanskih drzava sa NR Kinom do pocetka realizacije Pro-
cesa saradnje 16+1 dominantno je bila bilateralnog karaktera, odvijala se
kroz privrednu saradnju i bez infrastrukturnih projekata koji bi ukljucili
(neku) trecu zemlju. Proces saradnje 16+1 je promenio takvo stanje, i u bi-
lateralnoj saradnji i na regionalnom planu. Balkanske zemlje su dobile novo
mesto i ve¢i znacaj u saradnji NR Kine sa evropskim drzavama. Od Sest do
sada odrzanih sastanaka NR Kine sa 16 drzava sa zemljama Centralne i
Istocne Evrope®, dva su odrzana u drzavama Balkana. Drugi samit Proce-
sa saradnje 16+1 odrzan je u Rumuniji (Bukurestu) 2013, a Tre¢i u Srbiji
(Beogradu) 2014. godine. Predstoje¢i, Sedmi samit saradnje ponovo ¢e se
odrzati u jednoj balkanskoj drzavi tokom 2018. godine. Ovog puta domacin
Samita bi¢e Bugarska (Sofija). Sa balkanskim drzavama NR Kina je unutar
ovog procesa zakljucila veliki broj ugovora, u najvecem delu bilateralnog
karaktera, ali i jedan broj regionalnog karaktera. Medu ugovorima koji su
potpisani ili je zapoceta njihova realizacija znacajem se isticu brojni projek-
ti u oblasti infrastrukture (izgradnja zeleznickih i putnih pravaca), projekti
u oblasti energetike (rekonstrukcija i izgradnja termoelektrana), ali i u dru-
gim oblastima. U Bukurestu je 2013. godine potpisan ugovor o rekonstruk-
ciji i izgradnji brze pruge Beograd — Budimpesta (za putnicki i transportni
saobracaj) izmedu Madarske, Srbije i Kine, ¢ija realizacija je u meduvre-
menu i zapoceta. Kineske kompanije u Crnoj Gori izvode radove na izgrad-
nji autoputa koji bi povezao pomorski deo Crne Gore sa Srbijom (autoput
Beograd — Juzni Jadran). Radovi na izgradnji ovog autoputa i povezivanju
Srbije i Crne Gore vec¢ uveliko se izvode i sa srpske strane, a dogovorena je
sa kineskim kompanijama izgradnja i zadnje (najduze) deonice kroz Srbiju,
do granice sa Crnom Gorom. Dogovorena je izgradnja autoputa u Makedo-
niji, dok se istovremeno razgovara sa Albanijom o izgradnji autoputa koji bi
povezao Albaniju sa Makedonijom. Broj i struktura projekata regionalnog
karaktera u narednim godinama bice jo$ ve¢i na Sta ukazuje najava rea-
lizacije hrvatske inicijative ,Tri mora” o ,uspostavljanju saradnje u oblasti
infrastrukture, logistike i povezivanja luka Baltickog, Jadranskog i Crnog
mora”®®, kao i povezivanje putnim pravcem prostora Grcke (luke Pirej), pre-
ko Makedonije, sa Srbijom (Beograd) i dalje na sever. Pored infrastrukturnih

% Unutar Procesa saradnje Kine sa zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope, od osnivanja do

danasnjih dana odrzano je Sest samita i to u: Poljskoj (Varsava) 2012. god., Rumuni-
ji (Bukurest) 2013, Srbiji (Beograd) 2014, SudZou (Kina) 2015, Letoniji (Riga) 2016. i
Madarskoj (Budimpesta) 2017. godine.

38 7arko Obradovi¢. ,Pojas i put” Balkanska perspektiva (politi¢ko-bezbednosni aspekti),
Zbornik radova, nav. delo, str. 89-90.
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projekata, saradnja postoji i u drugim oblastima. Bosna i Hercegovina je,
primera radi, u saradnji sa NR Kinom, ve¢ zavrsila izgradnju termoelektra-
ne u Stanarima, a dogovorena je i izgradnja nove termoelektrane. Makedo-
nija je dogovorila izgradnju hidroelektrane, a Rumunija je zapocela proje-
kat saradnje o oblasti energetike, koja podrazumeva i projekte o izgradnji
nuklearnih elektrana.

Realizacija postojec¢ih i novih projekata bi¢e olakSana osnivanjem ra-
zlicitih asocijacija (centara) u drzavama Balkana. U Srbiji je, primera radi,
planirano osnivanje Centra za saradnju u oblasti saobracaja i infrastruktu-
re, u Rumuniji Centra za energetiku, u Sloveniji Centra za Sumarstvo i dr.
Proteklih godina (od 2012. god. pa nadalje) balkanske drzave su bile doma-
¢ini skupova o saradnji u razli¢itim oblastima: poljoprivrede, trgovine, pri-
vrede, turizma, kulture, obrazovanja i dr.*

Samo tokom 2017. godine u drzavama Balkana odrzani su brojni sku-
povi, kao deo smernica sa Samita iz Rige za saradnju Kine sa 16 zemalja
Centralne i Isto¢ne Evrope.

Republika Srbija medu zemljama ¢lanicama Procesa saradnje 16+1, $to
ukljucuje i balkanske zemlje, daleko prednjaci u kvalitetu bilateralnih od-
nosa sa NR Kinom, broju i vrsti razlic¢itih projekata koji su dogovoreni izme-
du dve zemlje, zapoceta njihova realizacija ili su ve¢ zavrseni. Medudrzavni
odnosi izmedu Srbije i Kine su na najviSem mogucem nivou. Stratesko par-
tnerstvo, koje postoji od 2009. godine, proSireno je 2013, a od juna 2016.
podignuto na jo$ vec¢i nivo — nivo ,,sveobuhvatnog strateskog partnerstva”+.
Najvisi predstavnici dveju drzava (predsednici republika, predsednici vlada,
predsednici parlamenata, ministri i dr.) u proteklih nekoliko godina ostvari-
li su brojne medusobne posete.*!

3 Isto, str. 90.

% 7arko Obradovi¢. Stratesko partnerstvo ,male” Srbije i ,velike” Kine — Unutrasnji i
medunarodni aspekti saradnje, Srpska politicka misao, Institut za politicke studije, broj
3/2016, Beograd 2016, str. 128.

Predsednik NR Kine Si Binping je boravio u zvani¢noj poseti Srbiji juna 2016. godine,
kada je potpisan sporazum o uspostavljanju ,.sveobuhvatnog strateskog partnerstva” iz-
medu Srbije i Kine, kao i jo§ 21 sporazum o medusobnoj saradnji. Pre toga, predsednik
Vlade NR Kine L. Ke¢ijang je novembra 2014. godine posetio Srbiju. Predsednik sveki-
neskog narodnog kongresa V. Dedijang je posetio Srbiju juna 2017. godine. Predsednik
Republike Srbije A. Vuci¢ je vise puta u zadnjih nekoliko godina posetio NR Kinu, kao
predsednik drzave i pre toga kao predsednik Vlade Republike Srbije: maja 2017. godi-
ne, prilikom uce$¢a na Forumu ,Pojas i put”, odrzanom u Pekingu, novembra 2015.
na Cetvrtom samitu Procesa saradnje, odrzanom u Su DZou i dr. Predsednica Narodne
skupstine Srbije M. Gojkovi¢ boravila je u zvani¢noj poseti Svekineskom narodnom
kongresu NR Kine novembra 2017. godine.
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Srbija je ¢lan Procesa saradnje Kine sa 16 zemalja Centralne i Istoc-
ne Evrope od osnivanja, 2012. godine, i jedan je od najaktivnijih ¢lanova
ovog procesa. Prilikom osnivanja Sekretarijata Procesa saradnje, septem-
bra 2012 u Pekingu, Srbija je predlozila viSe od 50 projekata iz razli¢itih
oblasti kao predmet buduce saradnje.** U proteklih Sest godina unutar ovog
Procesa Srbija je ostvarila impozantne rezultate: zapocet je projekat revi-
talizacije i izgradnje pruge Budimpesta — Beograd (izmedu Madarske i Sr-
bije), izgradnja viSe deonica na autoputu Beograd — Juzni Jadran, izgradnja
obilaznice oko Beograda, zavrSena je revitalizacija bloka 2 Termoelektrane
u Kostolcu i zapoceta izgradnja novog bloka 3, izvriena revitalizacija povr-
Sinskog kopa Drmno, dogovorena izgradnja elektrane za proizvodnju elek-
tricne energije od otpada, zapocet projekat obnovljivih energija u Srbiji*? i
dr. Srbija (Beograd) je bila domacin Tre¢eg samita Procesa saradnje 16+1
novembra 2014. godine. U Srbiji treba da bude osnovan Centar za saradnju
Kine i zemalja Centralne i Istocne Evrope u oblasti saobracaja i infrastruk-
ture, $to ¢e znacajno unaprediti realizaciju infrastrukturnih projekata kako
u Srbiji tako i u regionu.

Na zadnjem samitu Procesa saradnje 1641, odrzanom u Budimpesti
novembra 2017. godine, potpisana su jo$ Cetiri vazna ugovora: o projekto-
vanju i izvodenju radova na izgradnji jo$ jedne deonice na autoputu Beo-
grad — Juzni Jadran (Preljina—Pozega), o izgradnji toplo-dalekovoda izmedu
Obrenovca i Novog Beograda, o realizaciji projekta za obradu i odlaganje ot-
padnih voda iz centralnih delova Beograda, o uslovima potrebnim za izvoz
govedeg mesa u Kinu.*

Postoje i drugi elementi koji oslikavaju karakter i kvalitet veza izmedu
dve drzave. Narodna Republika Kina je jedan od stubova spoljne politike
Srbije. Srbija je prva zemlja u Evropi gde je kineska kompanija zavrsila je-
dan veliki infrastrukturni projekat (izgradnja mosta preko Dunava). Srbija
je, takode, prva zemlja u Evropi koja je donela odluku o ukidanju viza za
putovanje za gradane NR Kine prilikom posete Srbiji. Izmedu Beograda i
Pekinga uspostavljena je direktna avio-linija. Kineska kompanija ,Hestil”
je kupila srpsku Zelezaru u Smederevu. Srbija je jedna od retkih zemalja u
Evropi koja je na nivou osnovnih i srednjih $kola uvela moguénost ucenja

42 Isto, str. 132.

4 Pregled sporazuma koji su potpisani tokom posete predsednika NR Kine Si Dinpin-
ga Srbiji juna 2017. godine, Internet, http://www.srbija.gov.rs/vesti/php?id=267615,
18/6/2016. Zarko Obradovi¢. Stratesko partnerstvo ,male” Srbije i ,velike” Kine..., nav.
delo, str. 130.

Brnabi¢: Srbija u Budimpesti zagrizla najveci deo kolaca, 27. 11. 2017. www.rts.rs>stori
es>story>politika>...; Li. Nove tri milijarde dolara za zemlje CEe, Politika Online, www.
politika.rs>scc>clanak>Danas — ...
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kineskog jezika. U Srbiji se, pored toga, kineski jezik u¢i na katedri Filolo-
Skog fakulteta Univerziteta u Beogradu. U Srbiji rade dva instituta Konfu-
¢ije —u Beogradu i Novom Sadu. Dve zemlje su zapocele postupak otvaranja
kulturnih centara: Kulturnog centra Kine u Beogradu i Kulturnog centra
Srbije u Pekingu. Obe zemlje su objavile niz knjiga, publikacija, filmova, $to
sve doprinosi Sirenju saradnje i medusobnom razumevanju.

Saradnja Srbije sa Kinom u Procesu 16+1 je znacajna jer ¢ini deo glo-
balne kineske Inicijative ,Pojas i put”. Da je Srbija posvecena realizaciji
»Pojasa i puta” potvrda je i potpisivanje Memoranduma o razumevanju iz-
medu Vlade NR Kine i Vlade Republike Srbije o zajednickoj afirmaciji Ini-
cijative ,Pojas i put”, novembra 2015. godine, kao i dogovor dveju zemalja
da zajednicki rade na stvaranju veza izmedu ,Pojasa i puta” i svojih nacio-
nalnih strategija razvoja.*®

Sve napred pomenuto doprinelo je da Srbija ima odli¢ne odnose sa NR
Kinom u razli¢itim oblastima, da bude najaktivniji ¢lan Procesa saradnje
16+1, a samim tim i vazan deo Inicijative ,Pojas i put” na prostoru Balkana.
Srbija je za Kinu postala vazan i najpouzdaniji partner u ovom delu Evrope
i sveta. Cinjenica da je Srbija zemlja kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji
nije prepreka za razvoj odnosa izmedu dve zemlje. Kina podrzava put Srbi-
je ka Evropskoj uniji, $to je i logi¢no jer i sama Kina ima izuzetno razvijene
odnose sa EU. Iako je Srbija kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU u obavezi
da ,sledi” politiku EU, kad je re¢ o odnosima sa Kinom Srbija potpuno auto-
nomno odlucuje o svim pitanjima od znacaja za kinesko-srpske odnose. To
Srbiji daje prednost u odnosu na neke druge balkanske drzave koje su ¢lani-
ce Evropske unije i koje moraju da svoju politiku, pa samim tim i saradnju
sa Kinom, koordiniraju sa Briselom. Nivo uspostavljenog partnerstva sa Ki-
nom nesumnjivo je oja¢ao medunarodni polozaj Srbije kako u regionu tako
ina Sirem planu medunarodnih odnosa.

Uzimaju¢i u obzir globalni karakter Inicijative ,Pojas i put”, broj ze-
malja koje su direktno ili indirektno iskazale interes da ucestvuju u razli-
¢itim oblicima saradnje unutar ovog Projekta (a to je viSe od polovine ze-
malja ¢lanica OUN), veli¢inu prostora (od Azije, preko Afrike, do Evrope)
na kome ce se realizovati brojni infrastrukturni, energetski i drugi projekti
(koji ukljucuje veliki deo prostora Evrope i unutar toga teritoriju Balkana),
odnose moci (vojne, ekonomske, politicke i dr.) medu drzavama u meduna-
rodnoj zajednici, polozaj i ulogu Kine u medunarodnim odnosima, karakter
bilateralnih odnosa NR Kine sa tim drzavama, postoji nekoliko elemenata

%5 Memorandum o razumevanju izmedu Vlade Narodne Republike Kine i Vlade Republi-
ke Srbije o zajednickoj afirmaciji Ekonomskog pojasa i puta svile i Pomorskog puta svi-
le 21. veka, Sluzbeni glasnik Republike Srbije — Medunarodni ugovori, br. 01/16.
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koji mogu zaustaviti ili usporiti realizaciju ,Pojasa i puta” na Balkanu, ili sa
pojedinim balkanskim drzavama.

Na globalnom, svetskom planu, sudbina , Pojasaiputa”, tj. potpuna rea-
lizacija infrastrukturnih, energetskih i drugih projekata zavisi primarno
od odnosa NR Kine sa Sjedinjenim Americkim Drzavama (politickim, eko-
nomskim i vojnim pre svega). Uspon NR Kine u medunarodnim odnosima,
kao i najava Si Dinpinga, Generalnog sekretara KP Kine i predsednika NR
Kine izneta na 17. kongresu KP Kine, odrzanom oktobra 2017. godine, da je
NR Kina spremna da 2050. godine preuzme ulogu globalnog lidera, logi¢no
osporava vodece mesto SAD u medunarodnim odnosima koje je utemeljeno
u periodu posle zavrSetka Hladnog rata, devedesetih godina proslog veka.
U nameri da zadrZi svoju poziciju na svetskoj sceni i da NR Kinu smatra
svojim strateSkim protivnikom kom se treba suprotstaviti, SAD ¢e bez sum-
nje delovati, direktno ili preko drugih drzava svojih saveznika, razli¢itim
sredstvima, kako bi osporile mesto i ulogu Kine u medunarodnoj zajednici
i time ujedno usporile ostvarenje , Pojasa i puta”, $to su SAD pokazale vrlo
brzo. Prilikom objavljivanja Nacionalne strategije bezbednosti SAD pocet-
kom decembra 2017. godine, predsednik Amerike D. Tramp je ocenio da je
Kina (pored Rusije) revizionisticka sila i konkurent koji nastoji da ospori
mo¢ Amerike i podrije njenu bezbednost i prosperitet.* Isti odnos prema
Kini kao strateSkom protivniku potvrden je od strane Ministarstva odbrane
SAD januara 2018. godine, koji je objavio novu vojnu strategiju gde je Kina
(takode pored Rusije) oznacena kao glavni konkurent. Tom prilikom je ista-
knuto da je rivalstvo velikih sila, a ne terorizam, prioritet americke nacio-
nalne strategije?’ i da Amerika treba da se suprotstavi Kini. Da se nije osta-
lo samo na recima Amerika je pokazala vrlo brzo, kroz odluku da se uvedu
tarife na kineske proizvode, ¢ime je otvoren trgovinski rat sa Kinom, kao i
kroz optuzbe Kine za militarizaciju ostrva u Juznom kineskom moru (koja
Kina smatra svojom teritorijom).

Uprkos iznetim stavovima i preduzetim merama od strane SAD pre-
ma Kini, mala je verovatnoca da ¢e doci do direktnog sukoba izmedu dve
zemlje zbog brojnih gotovo nesagledivih posledica takvog sukoba po ceo
svet. Aktuelna deSavanja u medunarodnim odnosima, suprotstavljeni sta-
vovi NR Kine i SAD prema pitanju pomorskih granica Kine u Juznom Kki-
neskom moruy, kao i razliciti pogledi (pristupi) pojedinih drzava prema Kini
i projektu ,Pojas i put” (npr. Pakistan i Indija), kao i direktni i indirektni
odnosi SAD i Kine i njihovi (saveznicki) odnosi sa tre¢im drzavama mogu

%6 Amerika na prvom mestu — Tramp objavio nacionalnu strategiju: Mi smo u igri i pobe-
di¢emo, 18. 02. 2017, http://www.blic.rs/nznfll8, Pristupljeno 19. 12. 2017.

47 Nova vojna strategija SAD: Kina i Rusija glavni konkurenti, Politika, 20. 01. 2018., str.
3, spoljna@politika.rs
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da dovedu u pitanje sudbinu projekta ,Pojas i put”. Cini se logi¢nim i goto-
vo izvesnim da ¢e neke drzave koje se nalaze na pravcima (teritorijalnim ili
pomorskim) ostvarenja , Pojasa i puta” biti pasivne u pogledu uceséa u pro-
jektima koji ¢ine , Pojas i put”, pri cemu ¢e neucestvovanje biti ,,objasSnjeno”
razli¢itim razlozima: grani¢nim sporovima, ekonomskim problemima, geo-
grafskim razlozima, bilateralnim odnosima i dr. Iz ovih razloga realizacija
»Pojasa i puta” na prostoru od Azije i Afrike do Evrope moze biti privreme-
no ili trajno osporena i zaustavljena.

Kada je o Balkanu re¢, takva mogu¢nost, direktnog ili indirektnog su-
kobljavanja SAD i Kine, za sada, ne postoji. Dve zemlje imaju razli¢it geo-
politicki pristup prema prostoru Balkana. Sjedinjene Americke Drzave od
pocetka devedesetih godina proslog veka direktno uticu na deSavanja na
Balkanu i upravljaju odredenim procesima. Takva, vode¢a uloga SAD na
zbivanja na Balkanu traje i u sadasnje vreme. Sjedinjene Americke Drzave
su bile medu prvim zemljama koje su priznale novostvorene drzave na pro-
storu bivse SFRJ, imale su glavnu ulogu u pregovorima o ustrojstvu Bosne
i Hercegovine i potpisivanju Dejtonskog sporazuma 1995. godine, pregovo-
rima u Rambujeu 1999. o reSavanju kosovskog pitanja, bombardovanju SR
Jugoslavije (takode 1999. godine), priznanju i promociji tzv. drzave Kosovo
2008. god., reSavanju otvorenih pitanja u regionu (u Bosni i Hercegovini i
Makedoniji npr) i dr. Sjedinjene Americke DrZzave imaju takode i svoju ulo-
gu i znacaj (direktan i indirektan) i u pregovorima Beograda i Pristine, kao
i pitanju prijema novih drzava u ¢lanstvo u Evropskoj uniji i dr.*

Kada je u pitanju prostor Balkana, ne treba ocekivati direktno ospora-
vanje prisustva i delovanja NR Kine od strane SAD, jer se prisustvo NR Kine
na tim prostorima ne dozivljava kao geopoliticka pretnja, ve¢ prevashodno
kao deo ekonomskih aktivnosti Kine. Moguce izvore sporova sa NR Kinom
na ovim prostorima SAD ce ,reSavati” pre svega sa Evropskom unijom (ili
preko EU). Da se prisustvo NR Kine na Balkanu ne smatra protivno geopoli-
tickim interesima SAD govori i Nacrt izvesStaja NATO-a (u kome SAD imaju
vodec¢u ulogu), tj. Politickog komiteta Parlamentarne skupstine NATO-a o
bezbednosti na Zapadnom Balkanu, koji konstatuje da je prisustvo Kine u

% Predstavnici administracije SAD prilikom njihovih zvani¢nih poseta Srbiji gotovo uvek
naglasavaju podrsku Amerike Srbiji za ¢lanstvo u Evropsku uniju. Takve izjave bi bile
logi¢ne same po sebi da nisu istovremeno pracene i stavovima da je pitanje nezavisno-
sti Kosova za njih neupitno i da Srbija treba to da prihvati. Predstavnici privremenih
institucija Kosova, kao npr. predsednik takozvane Vlade Kosova R. Haradinaj, javno
izjavljuju da Kosovo nema svoju spoljnu politiku ve¢ samo sledi ono $to mu SAD kazu
da treba uciniti.
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ovom podrucju znacajno povecano, posebno u Srbiji, i da je primarni inte-
res NR Kine ekonomski a ne politi¢ki.*

Pozicija NR Kine prema prostoru Balkana je potpuno drugacija. NR
Kina je u proslosti imala razvijene bilateralne odnose sa pojedinim balkan-
skim drzavama, pre svega na politickom planu kao posledica ideoloske bli-
skosti (i u NR Kini i nekim balkanskim drzavama na vlasti su bile komuni-
sticke partije), bez ve¢e ekonomske saradnje. I tokom devedesetih godina
proslog veka, saradnja balkanskih drzava sa NR Kinom je, uz pojedine izu-
zetke (SR Jugoslavija primera radi), bila skromnog obima. Pocetkom XXI
veka intenzivira se saradnja NR Kine i SR Jugoslavije (kasnije Srbije), a od
ustanovljenja procesa saradnje Kine sa zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope
prisustvo Kine na prostoru Balkana postaje znacajnije i saradnja sa balkan-
skim drzavama dobija nove impulse i nove sadrZaje. U drzavama Balkana, u
saradnji sa NR Kinom, realizovan je deo projekta u oblasti infrastrukture i
energetike, i potpisano je viSe bilateralnih ugovora iz razlic¢itih oblasti koji
¢e biti realizovani narednih godina.

Situacija sa Evropskom unijom je drugacija. Dok, sa jedne strane,
Evropska unija, na globalnom nivou, preko svojih organa, a i same drzave
¢lanice (pogotovu one ekonomski najjace) nastoje da povec¢aju ekonomsku
razmenu sa Kinom, pogotovu svoje prisustvo na velikom kineskom trzistu,
kao i da usaglase svoje planove infrastrukturnog razvoja (saobracajne i ze-
leznicke pravce), kao i projekte u oblasti energetike, sa sadrzajem kineske
Inicijative ,Pojas i put”, sa druge, nastoje postepeno da ,kontroliSu” prisu-
stvo i uticaj kineskih kompanija na svom trzistu. Vodece zemlje Evropske
unije (Francuska, Nemacka i Italija) pokrenule su inicijative kroz nacrte
pojedinih zakona kojima bi se ,procenile, istrazile, odobrile, zabranile ili
ponistile (podvukao Z.0.) strane direktne investicije”.® Pored toga, Evrop-
ska unija nastoji da se, donoSenjem novih pravila, zastiti od jeftinijeg uvoza
iz Kine.**

Ovakvo delovanje Evropske unije ¢e, bez sumnje, najviSe pogoditi ze-
mlje ¢lanice EU, pogotovu one koje su deo Procesa saradnje 16+1 (zemlje
Centralne i Isto¢ne Evrope). Ali, od posledica ,negativnog odnosa” EU pre-
ma NR Kini nece biti poStedene ni drzave kandidati za ¢lanstvo, ukljucujuci
drzave sa prostora Balkana. I to na dva nacina. Jedan je ve¢ viden u slucaju
kupovine srpske zZelezare od strane kineske kompanije Hestil. Iako zemlje

49 Security in the Western Balcans, Draft report, Nato Parliamentary Assembly Political
committee, Reynell Andreychuc (Canada), Rapporteur, Sub-Sommittee on NATO Part-
nerships, 28 March 2018, pp. 5—6; www.nato-pa int.

% Dr Vladimir Krulj, Srbija izmedu privla¢nosti EU i ambicija Kine, Financial Times;
Preneto: Politika, 5. novembar 2017, str. 4, spoljna@politika.rs

st Isto, str. 4.
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kandidati za ¢lanstvo u EU nemaju punu obaveznost primene propisa EU,
delovanje Evropske komisije pokazuje nameru EU da i kod drzava kandida-
ta ,vodi racuna” o usaglasenosti ugovora potpisanih sa kineskom stranom
sa ,pravnim propisima EU”. Drugi nacin na koji mogu biti osporeni, ugro-
Zeni ili zaustavljeni projekti sa NR Kinom u balkanskim drzavama odnosi
se na infrastrukturne i druge projekte koji imaju regionalni karakter i obu-
hvataju viSe zemalja, drzava ¢lanica EU i kandidata za ¢lanstvo. Zahtevom
za proverom o usaglaSenosti propisa drzave ¢lanice sa propisima EU (i zau-
stavljanjem pocetka realizacije projekta do dobijanja pozitivne ocene od
strane Evropske komisije) moze biti direktno pogodena i druga(e) drzava(e)
koja(e) ucestvuje u projektu. Primer za to je realizacija projekta izgradnje i
rekonstrukcije brze Zeleznicke pruge Beograd — Budimpesta.

Zahtev Evropske komisije prema Madarskoj, sa ciljem da se utvrdi da
li je projekat izgradnje te pruge ,u skladu sa pravilima EU o konkurentno-
sti”>?, moze u potpunosti zaustaviti izgradnju pruge (ukoliko zaklju¢ak Ko-
misije bude negativan po Madarsku) i u Srbiji, jer je izgradnja dela pruge i
to samo kroz Srbiju besmislena. Naravno, Madarska moZe doneti odluku i
zapoceti izgradnju pruge i bez saglasnosti Evropske unije, ali bi takav nacin
reSavanja ovog pitanja znacio i kraj postojece strukture i odnosa u Evrop-
skoj uniji. Ideja produzenja pruge Budimpesta — Beograd do Pireja (Grcka)
podrazumeva ukljucenje jo$ jedne drzave ¢lanice EU, ali i zemlje kandidata
(Makedonije) preko c¢ije teritorije pruga takode prolazi. Napred pomenuti
zahtev Evropske komisije moZe biti postavljen i prema Grckoj (kao i drugi
Evropska unija ima razli¢ite mehanizme na raspolaganju da, ukoliko to zeli,
oteza ili zaustavi realizaciju razli¢itih projekata unutar Procesa saradnje
16+1, odnosno Inicijative , Pojas i put”. Naravno, moguc¢nosti delovanja EU
su vece medu drzavama ¢lanicama, nego medu kandidatima za ¢lanstvo u
EU. To, sa druge strane, jo$ viSe jaca poziciju Srbije, kao zemlje kandidata,
da razvija saradnju sa Kinom.

Ali da i zemlje ¢lanice EU nece ostati pasivne u odnosu na potrebu ja-
Canja saradnje sa NR Kinom, tj. realizaciju infrastrukturnih projekata, u
odnosu na moguce delovanje Evropske unije, pokazuje reakcija Madarske.
Predsednik Vlade Madarske Viktor Orban je pocetkom godine na Ekonom-
skom samitu u Berlinu, uz ocenu da zemljama Centralne Evrope trebaju fi-
nansijska sredstva za izgradnju putnih i Zeleznickih pravaca, izjavio ,da ¢e
se zemlje Centralne Evrope okrenuti Kini, ako im Evropska unija ne obezbedi

2 Pruga Beograd — Budimpesta pod nadzorom EU, https://www.danas.rs, 27. novembar
2017.
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finansijska sredstva za izgradnju potrebne infrastrukture”.>®* Buduce vreme
¢e pokazati svu tezinu ove izjave i njenu realnu zasnovanost.

Razmisljanje slicno madarskom sigurno postoji i kod jo$ jednog bro-
ja clanica EU, ali ¢e njihovo javno reagovanje zavisiti od karaktera odnosa
politickih stranaka unutar zemlje, odnosa prema Briselu (EU), i Zelje da se
unapredi saradnja sa NR Kinom.

Ovakvo ponasanje Evropske unije, kroz delatnost Evropske komisije i
drugih tela, ukoliko se nastavi, bi¢e glavni faktor usporavanja saradnje sa
Kinom unutar Procesa 16+1 i (ne)realizacije brojnih projekata. Naravno,
negativni efekti ¢e biti ve¢i medu ¢lanicama EU, zbog odnosa unutar ¢lani-
cainjihove obaveze ,poStovanja propisa EU”, dok ¢e drzave kandidati biti u
povoljnijem polozaju jer su u situaciji da samostalno donose brojne odluke
i kao zemlje kandidati nisu u ,,punoj obavezi kad je Evropske unije zakono-
davstvo u pitanju”.

Kada je re¢ o drugim velikim drzavama koje su politicki i ekonomski
prisutne na prostoru Balkana, kao na primer Turska, njihova saradnja sa
balkanskim drzavama ne dovodi u pitanje ,Pojas i put” i realizaciju brojnih
projekata. Razlog tome je dvojak. Projekti saradnje balkanskih drzava sa
Kinom, s jedne strane, nisu suprotstavljeni projektima saradnje sa drugim
drzavama, o ¢emu i same balkanske drzave vode ra¢una kroz svoje razvojne
planove. Sa druge strane, bilateralni odnosi NR Kine sa tim drzavama, kao
na primer sa Turskom, su razvijeni i saradnja sa balkanskim drzavama i rea-
lizacija ,Pojasa i puta” ne dovodi u pitanje kvalitet njihovih medusobnih
odnosa. Izmedu Turske i Kine nece biti nikakvog suceljavanja na Balkanu
u pogledu odnosa prema Inicijativi ,Pojas i put”. Turska je jedna od 64 ze-
mlje koje su od pocetka ukljucene u realizaciju , Pojasa i puta”. NR Kina je
sa Turskom potpisala i Memorandum o razumevanju na izgradnji ,Pojasa
iputa”. Kina i Turska su postigle vazan konsenzus o zajednickoj saradnji u
mnogim oblasti i pocele razgovore za realizaciju Zeleznickog projekta brze
pruge Istok — Zapad u Turskoj.**

Ni odnosi izmedu samih balkanskih drzavama, koji su ¢esto turbulen-
tni, optereceni deSavanjima iz proslosti i razli¢itim gledanjima u odnosu na
aktuelne teme® (pitanje medusobnih granica ili odnos prema samoprogla-
Senoj nezavisnosti tzv. drzave Kosovo i dr.) nec¢e dovesti u pitanje realizaci-
ju ,Pojasa i puta” i njihove odnose sa NR Kinom. Sve balkanske drzave su
zainteresovane za saradnju sa Kinom, izgradnju infrastrukture, realizaciju

% Orban. Ako nemamo finansijsku podrsku EU, okre¢emo se Kini, Politika, 11. januar
2018, str. 4, spoljna@politika.rs

> Building the Belt and Road..., Ibidem, p. 15.

5 Zarko Obradovi¢. ,Pojas i put” — Balkanska perspektiva (politi¢ko-bezbednosni aspek-
ti), nav. delo, str. 86—88.
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energetskih projekata, otvaranje fabrika i druge oblike saradnje. Za bal-
kanske drzave saradnja sa Kinom predstavlja dodatni element unapredenja
ekonomskog razvoja i kvaliteta zivota gradana. Koliki ¢e biti obim saradnje
tih drzava zavisi pre svega od politicke volje vladaju¢ih politickih snaga u
drzavama Balkana, dok u slu¢aju drzava koje su ¢lanice EU treba svakako
racunati i na reakciju Brisela i moguc¢u (ne)saglasnost za saradnju sa Ki-
nom.

Pozicija Srbije za saradnju sa Kinom je u odnosu na sve balkanske dr-
zave daleko najpovoljnija. Srbija je uspostavila najvisi nivo medudrzavnih
odnosa koje jedna drzava ima sa NR Kinom a to je ,nivo sveobuhvatnosti
strateSkog partnerstva”. Medusobne posete najvisih predstavnika dveju dr-
zava (predsednici drzava, Vlada i parlamenata) su poslednjih pet godina
veoma Ceste i brojne. Medu balkanskim drzavama Srbija ima najveci broj
zaklju¢enih medudrzavnih ugovora sa NR Kinom i najve¢i broj zapocetih i
zavr$enih projekata. Srbija nije jo$ uvek ¢lanica Evropske unije ve¢ drzava
kandidat, $to joj daje ve¢u mogucénost u razvoju odnosa sa Kinom (u odnosu
na drzave clanice EU) i odabiru za razvoj zemlje potrebnih projekata. Dve
drzave su potpisale i dokument kojim se garantuje usaglasenost planova ra-
zvoja Srbije sa sadrzajem ,Pojasa i puta”. Dobri medudrzavni odnosi Kine
i Srbije, oslonjeni na tradiciju proslosti ali jo$ viSe na zajednickom radu u
sadasnjosti, uzajamnoj podrsci i pomo¢i u medunarodnim odnosima, reali-
zaciji brojnih projekata, saradnji i povezivanju u obrazovanju, kulturi, nau-
ciidr. predstavljaju garant buduce saradnje i ujedno primer tre¢im zemlja-
ma da zajednicki interesi i Zelja dve drzave, uprkos brojnim razlikama, jesu
osnovni uslov saradnje i razvoja odnosa izmedu Republike Srbije i Narodne
Republike Kine.
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Sangajska akademija drustvenih nauka

Kineski srednjoevropski i
istocnoevropski 16+1 mehanizam
saradnje

Sazetak

Inicijativa ,Pojas i put” jeste skra¢enica naziva ,Ekonomski pojas puta svile” i
»Morski put svile u dvadeset prvom veku”. Pokrenuo ga je predsednik Si Dinping
tokom posete Kazahstanu u septembru 2013. godine. ,Pojasni put” prolazi pre-
ko kontinenata Azije i Evrope, povezujuéi pulsiraju¢e ekonomije isto¢ne Azije i
razvojnim krugom evropske ekonomije, i drZavama koje su u okruZenju sa ogro-
mnim potencijalom za ekonomski razvoj. Srednja i Isto¢na Evropa (CEE) pred-
stavlja neizbezni deo kopnenog evroazijskog mosta, i poseduje vazne strategije i
ekonomski status zahvaljujuci svojoj zdravoj drustvenoj sredini i humanistickim
kvalitetima. Prirodno se pojavio kao klju¢na ekonomska veza duz ,Pojasa i puta” na-
kon pokretanja Inicijative, jo$ viSe naglasavaju¢i znacaj kineske — CCE 16+1 koope-
racijskog mehanizma.

Kljucne reci:

Mehanizam ,16+1”, projekat , Pojas i put”, medunarodni rizici.

I POSTIGNUCA MEHANIZMA SARADNJE
16+1

Prvi Poslovni forum izmedu Kine i srednjoevropskih i isto¢noevropskih ze-
malja (CEEC)! Odrzao se u Budimpesti, Madarska, 2011, uspostavivsi sarad-

' Xinhuanet: Govor predsednika Ksi Dinpinga u Nazarbajevskom univerzitetu, septem-
bar 8, 2013. http://www.xinhuanet.com/politics/2013-09/08/c_117273079.htm (Last
date online: February 13, 2018).
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nju izmedu Kine i 16 CEE drzava (Sto je skrac¢eno ,16+1"). Kasnije, u aprilu
2012. dve strane su formalno ustanovile ,16+1" kroz — regionalnu platformu
saradnje. Inicijativa ,Pojas i put” dobro je prihvacena od strane 16 CEE dr-
Zava. Ona zahteva ogromne investicije i tehnologije iz inostranstva za njihov
sopstveni ekonomski razvoj i, zahvaljujuci tome, njima su dati povoljni eko-
nomski uslovi kako bi se razvila spoljna trgovina i saobracaj. To je, zahvalju-
juci njihovim geoekonomskim prednostima $to se tice povezivanja Baltika na
severu, zapadne Evrope na zapadu, Mediterana na jugu i zapadne Azije na
istoku. Mehanizam saradnje ,,16+1" ukljucen je u opsti okvir Inicijative , Po-
jasa iputa”, Sto je integralni deo evroazijskog ekonomskog kruga.

1. Cesti sastanci na visokom nivou, komunikacija bliske politike

U aprilu 2012, Drugi kineski poslovni forum sa CEEC odrzan je u Varsa-
vi, Poljska, odrzavajuci se istovremeno sa prvim zajednickim sastankom
medu liderima Kine i CEEC zemalja. U Bucharest Guidelines for Cooperation
between China and Central and Eastern European Countries, izdatom u no-
vembru 2013, lideri 17 zemalja organizovali su niz sastanaka za 16+1 pre-
mijere vlada. Ovi stalni samiti intenzivirali su politiku komunikacija medu
17 zemalja i ojacanih odnosa i saradnje medu njima (Tabela 1) da bi se dalje
promovisala saradnja 16+1 u svim sektorima, Guidelines for China — CEEC
Cooperation, izdat tokom svakog godi$njeg samita, objavi¢e napredak i vizi-
ju buduce saradnje, saradnje 16+1 kao dodatak tome.

Tabela 1.
Naziv samita Datum Mesto Najvazniji rezultati
Samit Kine 12012 Varsava, 12 mera za promovisanje prijateljske
i drzava CEEC aprt : Poljska saradnje izmedu Kine i drZava CEEC
Drugi . b Bukures Uputstva iz BukureSta o saradnji iz-
16ru1g’17 fiarvmt no;zggng ar Ru Kurest, medu Kine i srednjoevropskih i istoc-
ni0+1" drzava ’ umunia noevropskih drZava
. O Beogradska uputstva za saradnju iz-
Trzcéégnélt}(me de;gr&bar BEOEF? d, medu Kine i srednjoevropskih i isto-
! fzava ’ roya cnoevropskih drZava
Teme iz sredine termina o saradnji
. . o Kine i srednjoevropskih i istocno-
Ce.t\(/:r&scaamvt Kine no;zgrir;bar Sulz(ghou, evropskih drZava, i Suzohou uputstva
! rzava : na za saradnju izmedu Kine i srednjo-
evropskih i istocnoevropskih drzava
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Peti samit Kine
i CEEC drzava

Uputstva iz Rige za saradnju izme-
du Kine i srednjoevropskih i istocno-
evropskih drzava

Sesti samit Kine
i CEEC drzava

novembar Riga,
2016. Letonija

novembar Budimpesta,
2017. Madarska,

Budimpestanska uputstva za sarad-
nju izmedu Kine i srednjoevropskih i
istocnoevropskih drzava

Izvor podataka: Ministarstvo inostranih poslova Narodne Republike Kine; http://www.fmprc.gov.cn.

U meduvremenu, Kina i CEEC drzave takode su odrzale ministarske konfe-
rencije kako bi se diskutovalo o temama od zajednic¢kog interesa. Dve mi-
nistarske konferencije Kine i srednjoevropskih i isto¢noevropskih drzava o
promovisanju trgovine i ekonomske saradnje odrzane su, jedna posle druge,
juna 2014. i juna 2016. Teme o kojima se diskutovalo na dve konferencije
oslikavaju rezultate saradnje ,16+1".

Tabela 2. Istorija Ministarske konferencije '16+1’

Ministarska konferencija o Kini i

Druga ministarska konferencija o

Naziv srednjoevropskih i isto¢noevrop- | Kini i srednjoevropskih i isto¢no-
konferencije | skih drzava o unapredivanju trgo- | evropskih drzava o unapredivanju
vine i ekonomske saradnje trgovine i ekonomske saradnje
Datum jun, 2014. jun, 2016.
Mesto Ningbo, Zhejiang Ningbo, Zhejiang
Poboljsati pragmati¢nu saradnju i | Otvaranje novog poglavlja za 16+1
posti¢i zajednicki razvoj trgovinsku i ekonomsku saradnju,
Tema koja se zasniva na ekonomskoj sa-

radnji zasnovanoj na novoj pocet-
noj tacki

Glavne teme

Siriti stepen trgovine, unapredi-
vanje trgovinske ravnoteze, pove-
¢avanje zajednickog investiranja,
utvrdivanje ekonomske i trgovin-
ske saradnje, Sirenje finansijskih
kanala i utvrdivanje kooperacije
za infrastukturu

Identifikovanje karakteristi¢nih pro-
izvoda, razvijanje novih tacaka
razvoja za bilateralnu saradnju,
Sirenje oblasti saradnje, promovi-
sanje saradnje za kapacitet i izra-
du opreme, i stvaranje finansijskih
modela i novih modela za infra-
strukturnu saradnju

Glavni
zakljucci

Zajednicki dokument ministarskih
konferencija Kine i srednjoevrop-
skih i isto¢noevropskih drzava o
promovisanju trgovine i ekonom-
ske saradnje

Ningbo deklaracija druge mini-
starske saradnje Kine i srednjo-
evropskih i isto¢noevropskih dr-
Zava o unapredivanju trgovine i
ekonomske saradnje

Izvor podataka: Ministarstvo trgovine Narodne Republike Kine; http://www.mofcom.gov.cn.
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Promovisane mehanizmom saradnje ,16+1", raznolike poslovne aso-
cijacije i kooperativne organizacije predstavljene su jedna za drugom u po-
slednje vreme. 22. maja 2014. prva Konferencija Kina — CEEC o saradnji u
turizmu odrZana je u Budimpesti, Madarska, tokom koje je Koordinacioni
centar asocijacije Kine i CEEC Asocijacije agencija za promociju turizma i
biznisa zvani¢no je inaugurisana. 24. maja 2016. prvi sastanak na visokom
nivou Kina — CEEC o saradnji u Sumarstvu u Ljubljani, Slovenija, prihva-
tajuci Akcioni plan za saradnju za mehanizam o koordinaciji u Sumarstvu iz-
medu Kine i CEEC. Stoga je Slovenija preuzela vodstvo u ustanovljavanju
ovog mehanizma; Srbija u ustanovljavanju kinesko-CEEC asocijacije o koo-
peraciji u saobracajnoj infrastrukturi; Poljska u ustanovljavanju izvr$nog
tela Biznis saveta Kine — CEEC sa Sekretarijatom naizmeni¢no u Pekingu i
Varsavi; Bugarska u ustanovljavanju Asocijacije Kina — CEEC za promovi-
sanje poljoprivredne saradnje; Letonija u ustanovljavanju Asocijacije Kina
— CEEC za kooperaciju u logistici; i Slovacka u ustanovljavanju Tehnoloskog
transfera virtuelnog centra Kine i CEEC zemalja.

2. Kineski Zeleznicki ekspres — Benefiti brenda koji se pojavio

Da bi se promovisao glatki tok robe izmedu Kine i EU, kineska vlada je obja-
vila u Viziji i akciji o zajednickoj gradnji Ekonomskog pojasa puta svile u 21.
veku i Morskom putu svile da ,mi treba da ustanovimo mehanizme u smislu
pa, da bi se kultivisao brend teretnih vozova Kina — Evropa, i da bi se kon-
struisao koridor transporta preko granice koji povezuje istocne, centralne
i zapadne regije”. Jo$ od pokretanja prvog Yuxinou voza 28. januara 2011,
Kineski Zeleznicki ekspres — teretni voz izmedu Kine i Evrope — video je ve-
liki napredak. Sa zajednickim razumevanjem supervizije medu drzavama
duz te rute, i politika ,Jedne deklaracije, jedne inspekcije i jednog osloba-
danja”, volumen trgovine medu ,16+1" zemljama naglo raste. 8. juna 2016,
kiSobran brend je pokrenut, poznat pod imenom Kineski Zelezni¢ki ekspres?
(CR Ekspres, ili H¥X¥f%1] na kineskom jeziku), $to je ispratilo pustanje Pe-
togodisnjeg plana kineskog Zeleznickog ekspresa (2016). 8. oktobra prvi dizajn
visokog nivoa, $to specifikuje tri glavna izlaganja i sedam glavnih zadataka
koji su potrebni da bi se izgradila sveobuhvatna CR ekspres servis sistem
sa racionalnim izlaganjem, potpunim sredstvima, stabilni volumen tereta,
adekvatnosti i efikasnosti, sigurnosti lakog toka do 2020. godine.

z NDRC, MFA and MOFCOM. Vision and Actions on Jointly Building the Silk Road Economic
Belt and the 21st-Century Maritime Silk Road, March 28, 2015; http://www.xinhuanet.
com/world/2015-03/28/c_1114793986.htm (Last date online: February 12, 2018).
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U aprilu 2017, novi teretni vozovi koji povezuju Xi'an u Kini sa Budim-
pestom u Madarskoj poceli su zvani¢nu operaciju. To putovanje pokriva
razdaljina 9.300 km i traje ukupno 20 dana. Da bi se optimizovala efika-
snost operacije CR ekspresa, Kineska Zelezni¢ka kooperacija potpisala je
Sporazum za dalju saradnju u kinesko-evropskom vozovima, Blok vozovi, medu
Zeleznicama u Kini, Kazahstanu, Mongoliji, Rusiji, Belorusiji, Poljskoj i Ne-
mackoj sa Zeleznickim kompanijama u relevantnim drzavama 20. aprila
2017. —prvi kooperativni sporazum izmedu CR ekspresa i zelezni¢ki depar-
tman duz te rute.

Jo$ od pocetka, koji se desio pre Sest godina, CR ekspres video je 17
kruznih puteva u 2011. godini, 42 u 2012, 80 u 2013, 308 u 2014, 815 u
2015.11702u 2016. U 2017. video se nagli porast u broju puteva, do 3.673,
kao i brza ekspanzija u okviru usluga. Do sada, 38 kineskih gradova, voz
CR ekspres stize do 36 gradova, u 13 evropskih gradova — rast u 23 grada
u 5 drzava u poredenju sa 2016. Sve ukupno, sada funkcionise 61 linija
brzinom od 120 km. Vreme putovanja skratilo se sa 20-ak dana na krace
od dve sedmice za mnoga putovanja. Troskovi trajanja umanjeni su za 40
procenata i efikasnost operacije nastavlja da raste. Uz to, koli¢ina dobara
biva obogacena IT proizvodima kao $to su mobilni telefoni i kompjuteri,
odeca, cipele i Sesiri, automobili i delovi za automobile, seme, vino, kafa,
i drvo, pokrivajué¢i mnogostruke aspekte proizvodnje i nacina zivota duz
te rute.?

Brzi razvoj CR ekspresa takode je motivisala trgovinu izmedu Kine i
CEEC i druge evropske drzave. U januaru 2018. teretni voz od Qinzhou u
Guangxi do Mataszewicze u Poljskoj krenuo je na svoj prvi put, prevozeci
robu iz azijske drzave i otvarajuéi novi put za internacionalnu zemlju i mor-
sku trgovinu kroz Guangxi do Evrope.* Nippon Express takode planira da
otvori usluge transporta dobara iz Japana u Evropu kroz Kinesku Zelezni-
¢ku mrezu.’

3 CRCT: http://www.crct.com/index.php?m=content&c=index&a=lists&catid=22 (Last
date online: January 10, 2018).

4 CR Express Qinzhou Maiden Trip with ASEAN Goods to Europe, January 18, 2018; https://
baijiahao.baidu.com/s?id=1589924377034319366&wfr=spider&for=pc (Last date on-
line: January 25, 2018).

5 Reference News: Japanese Media: Japan-Europe Freight Transport Turns to Belt
& Road through CR Express, January 11, 2018; http://www.cankaoxiaoxi.com/
world/20180111/2251353.shtml (Last date online: February 12, 2018)
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3. Pionirsko povezivanje Zeleznicom, osnazujuci
saradnju putem izgradnje infrastrukture

Zeleznicko povezivanje predstavlja vazno sredstvo za kinesku vladu da bi
se promovisala Inicijativa ,Pojas i put”. Povezanost izmedu Kine i CCEC
ukljucuje Zeleznicu, autoputeve, avijaciju i prevozenje, kao i programe koji
ukljucuju konstrukciju unakrsne granice, telekomunikacijskih sredstava i
naftne i gas cevovode. Sa operacijom CR ekspresa, detaljan plan Koridora
CEE jo$ jednom je stavljen u prvi plan kada su kooperativni projekti izmedu
Kine i CEEC drzava bili implementirani.

U decembru 2015, zajednicki napori drzava koje su ukljuc¢ene rezulti-
rali su izgradnjom Zeleznicke pruge od Budimpeste, Madarska, do Beograda
u Srbiji. Zelezni¢ka pruga duga 350 km od Madarske do Srbije predstavlja
projekat za saradnju Kine i CEEC. Modifikovana, kao elektrificiran dvostru-
kim tra¢nicama i za putnike i za teret Zeleznica sa predvidenom brzinom
od 200km/h, nakon zavrSetka, skratice vreme putovanja izmedu ova dva
grada sa osam na tri sata.® Kina je takode ucestvovala u konstrukciji vaznih
infrastrukturnih projekata, uklju¢ujuc¢i Makedonsko — Miladinovici — Stip
ekspress put na Ki¢evo — Ohrid Exspreesway, Smolyac — MateSevo sekcija
na autoputu Sever — Jug u Crnoj Gori, most preko reke Dunava u Beogradu,
urbana sredstva za kontrolisanje poplava u Vroclavi, u Poljskoj, i Elektrana
Stiner u Bosni i Hercegovini.

4. Raznolika saradnja u trgovini i ekonomiji, glatki kanali za investiranje

Ekonomska zona trgovine i saradnje predstavlja efektnu platformu za
promovisanje Inicijative ,Pojas i put”, za medunarodnu saradnju u indu-
strijskom kapacitetu i proizvodnju opreme. Prilikom izgradnje takvih zona
preko okeana na osnovu komercijalne operacije i za svrhu promovisanja
medusobnih dobrobiti, kineska preduzeca igraju glavnu ulogu. Da bi se do-
nele odluke u skladu sa trziStem treba uskladiti sa investicionom sredinom
i politikom privlacenja drzave domacina. Konstrukcija ovih zona ohrabru-
je preduzeca kako bi se investiralo i grade se fabrike u zemljama da bi se
povecala zaposlenost i naplata poreza, da se prosire izvozi i medunarodna
razmena, da se poboljSaju njihovi tehnicki nivoi, da se promovise zajed-
nicki razvoj za investitore i zemlje domacine. Centralna evropska trgovina
i logisticka saradnja zone (CEEZ) postavljena je u Budimpesti, Madarska,

6 21st Century Business Herald. China’s First European Railway Infrastructure
Commenced, December 7, 2017; http://m.21jingji.com/article/20171207/809f2968-
68a7750dc3a0aeb82b4cac1f.html (Last date online: January 22, 2018).
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u projektu na visokom nivou organizovane od strane Shandong Provincial
Vlade i implementirane od strane Shandong Imperial Investment Co., Ltd,
pod Ministarstvom trgovine Narodne Republike Kine. Sa oblasti planiranja od
0.75 km? i potpune investicije od 264.000.000 americkih dolara, CECZ se
sada zavrsilo u ,Jednoj zoni, tri parka”, predstavljanja, i ustanovio je pro-
jekte kao $to je Chinese Commodity Exchange & Exhibition Center and the
Chipper Port Logistics Park.’

CECZ treba da obezbede neprekidne usluge polaze¢i od izvoza — uvoza
dobara, deklaraciju carine i inspekcije, logistike i distribucije i skladiStenja
finansija za preduzec¢a kojima je potreban tamosnji prostor. To takode omo-
gucava marketinske aktivnosti, kao $to su sajmovi trgovine, pregovori u tr-
govini, promotivni sastanci za kineske proizvode i izlozbene hale za kine-
ske potrebe. Kao prva zona na drzavnom nivou za ekonomsku i trgovinsku
saradnju u CEE, CECZ predstavlja vaznog promotera za ekonomsku i trgo-
vinsku kooperaciju izmedu Kine i CEEC drzava. Ona je kreirala prilike za
kineska preduzeca da lociraju investicione projekte i da se prosiri trgovina,
olaksavajuci njihove ,Idemo globalno” inicijative dok se smanjuju operativ-
ni troskovi, rizici za kontrolu i formiranje industrijskog klastera sa postepe-
nim ekonomskim efektom.

Jedan vazan uslov za zajednicku izgradnju Pojasa i puta izmedu Kine i
CEEC drzava jesu fondovi za smestaj. Internacionalizacija Renminbi i po-
mo¢ Azijske infrastrukturne investicione banke i Fonda puta svile pred-
stavljaju vazne kanale za ovu svrhu. Dok ve¢ spomenuti entiteti jo§ uvek
ne pokrivaju CEEC drzave, Kina je ustanovila investicioni fond od tri mili-
jarde americkih dolara da bi se promovisali projekti u CEEC. Kina je uvek
bila posve¢ena ohrabrivanju 16 srednjoevropskih i isto¢noevropskih drzava
da koriste posebne zajmove koje odobrava i daje njihova sopstvena Vlada u
skladu sa EU i lokalnim zakonima i regulativama. Ta kineska preduzeca i
finansijske institucije aktivno ucestvuju u ,javno-privatnom partnerstvu”
(PPP) u takvim drzavama.® Zasnovani na fazi 1 kineske-CEE investicionog
Kooperacionog fonda, kineska Vlada je lansirala drugu fazu na koli¢inu od
jedne milijarde americkih dolara.

7 Refer to Belt and Road Portal. Central European Trade and Logistics Cooperation Zone
in Hungary, February 4, 2017; https://www.yidaiyilu.gov.cn/qyfc/xmal/6052.htm (Last
date online: February 12, 2018).

Refer to CECZ homepage. “http://www.cecz.org/menu_1.html” http://www.cecz.org/
menu_1.html (Last date online: January 23, 2018).
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5. Pojacane grupe eksperata i specijalista razmene, bliske meduljudske veze

Da bi se promovisalo istrazivanje i akademske razmene koje se odnose na
16+1 Mehanizam kooperacije i bilateralni odnosi izmedu Kine i 16 sred-
njoevropskih i isto¢noevropskih zemalja, kineska Vlada zapocela je fond za
istrazivanje da bi ispitala veze izmedu tih zemalja, u kojima Kina obezbedu-
je RMB dva miliona svake godine. Ovaj fond ima za cilj da ohrabri i podrzi
programe istrazivanja od strane eksperata i kod kuce i u inostranstvu, kao i
ucestvovanje kineskih nau¢nika na medunarodnim sastancima akademske
javnosti, i radionice kineskih institucija za nau¢nike i mlade politicare u
CEEC drzavama. To je produbilo medusobno razumevanje i postavilo teme-
lje za dalju kooperaciju izmedu Kine i CEEC drzava.

Da bi se istrazila vaznost, problemi i kontramere kod ,16+1" Mehaniz-
ma kooperacije, dve strane su postavile Simpozijum na visokom nivou iz-
medu Kine i CEEC grupe eksperata i specijalista. Na svakom od ova cetiri
simpozijuma izabrana je tema i njeni ucesnici su ucestvovali u diskusijama
o promovisanju odnosa izmedu Kine i srednjoevropskih i istocnoevropskih
zemalja. Oni su delili stavove i ideje za doprinos da bi se postigao krajnji
cilj. U decembru 2015, Kina — CEEC grupa eksperata i specijalista mreza
uspostavljena je od strane Akademije za druStvene nauke Republike Kine.
Ocekuje se da glavni stub za saradnju ,,16+1" bude Kooperativna platforma
za grupu eksperata i specijalista izmedu obe strane.

U smislu meduljudskih razmena, dijaloga ljudi — sa — ljudima i saradnje
postali su sve dinami¢niji, kako su i osvedocili poznati dogadaji, kao $to su
Godina promovisanja i kooperacije u turizmu, Godina ljudi — ljudima i kul-
turne razmene, i Godina medijske saradnje izmedu Kine i CEEC drzava. U
16 CEE drzava nisu dozvoljene destinacije za kineske turiste, $to je povecalo
broj kineskih turista koji pose¢uju ovu regiju sa 280.000 na 930.000. Broj
dvosmerne razmene studenata se udvostrucio.

II. KINESKA MEDUNARODNA
ODGOVORNOST I KONCEPT RAZVOJA

U savremenom globalnom kontekstu zna¢ajnog razvoja, promena i prilago-
davanje miru i odrzivosti ostaju tema u nasoj epohi. Medutim, neizvesnosti
i destabilisuc¢i faktori jo$ uvek postoje u velikom broju. Jo$ od globalne svet-
ske krize iz 2008, svetska ekonomija se jos uvek bori da se oporavi i suprot-
stavi trgovinskom protekcionizmu i ratu. SAD gubi svoju mo¢ na svetskoj
sceni, i globalna vlast trazi nove snage i nove ideje. Kineska sveukupna
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nacionalna snaga naglo je porasla u poslednjih 40° godina posle njene re-
forme i otvaranja i njen BDP dolazi na drugo mesto u svetu. Medunarodna
zajednica predvida aktivnije kinesko uce$¢e u medunarodnim poslovima.
Sama Kina shvata da trenutno nema dovoljno robusnih vodec¢ih sila za eko-
nomski razvoj sa regionalnim vaznim tackama koje se pojavljuju. U dobu
u kome netradicionalne bezbedonosne pretnje, kao Sto su terorizam, kriza
izbeglica, klimatske promene, nastavljaju da se Sire, aktivno uces¢e Kine u
globalnoj vlasti predstavlja vaznu manifestaciju njene medunarodne odgo-
vornosti.

1.’16+1" mehanizam saradnje: Ishod reciprocne
potraznje izmedu Kine i CEEC drzava

Jo$ od uspostavljanja diplomatskih odnosa izmedu Kine i Evropske zajedni-
ce (EU) 1975. godine Kina je ¢vrsto podrzavala proces evropske integracije,
i poStovala je izabrane putanje razvoja evropskih zemalja. Posle Hladnog
rata, nacije srednje i isto¢ne Evrope pocele su da se transformisu i ,,evropei-
zacija” je postala jednostrani trend. Medutim, zbog raznolikosti u nacional-
nim snagama, ekonomskoj strukturi i geopolitici medu srednjoevropskim i
isto¢noevropskim drzavama, one su zadrzale razlicite pozicije u procesu EU
integracije, vodec¢i do nedostatka koordinacije.

Sudec¢i po dubokim promenama medunarodne situacije i Kina i drzave
srednje i istocne Evrope imaju jaku Zelju da prodube bilateralnu saradnju.
Kineska ekonomija postigla je novi status quo i suocava se sa mnogostru-
kim pritiscima kao $to je ekonomski pad, ekonomsko restrukturiranje i ka-
pacitet globalizacije. Stoga je neophodno da se nastavi sa reformom u otva-
ranju i daljem proSirivanju medunarodnog trzista. Zemlje srednje i istocne
Evrope predstavljaju vazne mostove izmedu isto¢nih i zapadnih trzista. Nji-
hov zdravi razvoj, Siroka perspektiva i odredena vrsta komplementarnosti
sa kineskom ekonomijom ¢ine ih klju¢nom oblas¢u da sa njima Kina proSiri
svoju ekonomiju sa inostranstvom i trgovinske veze. Kina o¢ekuje da CEE
postane nova tacka razvoja u razvitku odnosa izmedu Kine i EU. Za drzave
CEE, investicija i kupovna mo¢ drzava Zapadne Evrope pala je pod uticajem
finansijskog kraha i krize duga iz 2008. Zadatak transformisanja i ekono-
mije srednjoevropskih i istocnoevropskih zemalja ucinio je obaveznim nove
kooperacijske mogu¢nosti i finansijske kanale. Kina — predstavnik novona-
staju¢ih ekonomija — ucinila je impresivan u¢inak na sceni svetske politike

9 Ministarstvo inostranih poslova Republike Kine. Speech by Li Keqiang at the Sixth Summit
of China and Central and Eastern European Countries, November 28, 2017; http://www.
mfa.gov.cn/web/zyxw/t1514520.shtml (Last date online: January 11, 2018).
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i ekonomije. Privlacec¢i srednjoevropske i istocnoevropske zemlje da sara-
duju.’°

Medutim, razlike medu zemljama istocne i srednje Evrope odreduju da
zahtevi i fokusi za saradnju sa Kinom umeju da variraju. Za Kinu to znaci
pravljenje izbora medu CEE drzavama da identifikuju drzavu koju ¢e pre-
ferirati ili se projekt prioritet ne slaZze sa osnovnim principom jednakosti i
medusobnog benefita. Nasuprot tome, CEE kao celina predstavlja mogu-
¢nost razvitka bilateralnih ekonomskih i trgovinskih odnosa sa Kinom, $to
je dobro ne samo za Kinu nego i za CEE drzave. U ovom kontekstu veoma
je vazno da dve strane vode sveobuhvatne strateske kooperacije i ustanove
probojnu platformu. ,16+1” mehanizam saradnje predstavlja posledicu ove
zajednicke potrebe.

2. Pojas i put: Promovisanje '16+1" mehanizma saradnje:
kljucni pokretac za implementaciju Inicijative 'Pojas i put’

Inicijativa ,Pojas i put” je kineski intelektualni doprinos teoriji i praksi glo-
balnom vlasti. To je inspirisano od strane starog Puta svile, i obezbedu-
je novi podsticaj i pokretac za ekonomsku globalizaciju u dvadeset prvom
veku. Ona zblizava razlicite politicke i ekonomske sisteme, razlicite resursa
darivanja i razli¢itih civilizacija. Pojas i put mogu da poboljsaju medusobnu
povezanost medu drZzavama duZ njega, promovisu ekonomski i drustveni
razvoj u Evroaziji, da podstaknu globalnu trgovinu i investicije i pobolj$a-
vaju Zivote Sirom sveta. ,16+1” mehanizam saradnje predstavlja vazan po-
kretac za implementiraje Inicijative ,Pojas i put”. Kako je primetio premijer
Li Kegiang na Sestom samitu Kine i CEEC, ,16+1” mehanizam Kooperacije
— koje se pojavilo u kontekstu globalizacije — u skladu je sa istorijskim tren-
dom liberalizacije i olakSavanja trgovine i investicija."

Na zajednickoj promociji voda Vlada u 17 zemalja, ,,16+1" mehanizam
Kooperacije dao je znac¢ajne rezultate. Oni uklju¢uju formulaciju MEDIUM
TERM AGENDA za kooperaciju izmedu Kine i srednjoevropskih i istocnoevrop-
skih zemalja, ustanovljavanje 20 plus institucionalnih platformi za izmenu,
planiranje nekoliko glavnih inicijativa (uklju¢ujudi i Zeleznicku prugu Bu-
dimpesta — Beograd, Kina — Evropa kopno — More ekspres linija, i Jadransko

1 Yu Jun. China-CEEC Cooperation Mechanism: Current Situation and Improvement Path,
International Studies, Edition 2, 2015, p. 121.

1 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China. Speech by Li Keqiang at
the Sixth Summit of China and Central and Eastern European Countries, November 28,
2017; http://www.mfa.gov.cn/web/zyxw/t1514520.shtml (Last date online: January 11,
2018).
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more — Balticko more — Crno more, saradnja morskih luka), predstavljanje
vise od 200 specificnih mera. Kooperacija izmedu Kine i srednjoevropskih
i istocnoevropskih zemalja u investiranju, trgovini i turizmu videla je brzi
napredak. Veoma je ugodno da se vidi kako Kina odrzava ekonomski ra-
zvoj od 6.5% u kontekstu sporog svetskog oporavljanja od ekonomske krize,
koje stalno poboljSava dobrobiti i optimizovane strukture. U meduvreme-
nu, CEE drzave su preradile negativni uticaj evropske krize duga, postizuci
ekonomski razvoj od preko 3% u skorije vreme i postajuci sektor koji se isti-
¢e u evropskom ekonomskom krugu.'?

IIT. PROBLEMI SA BILATERALNOM
SARADNJOM

Uprkos mnogim pozitivnim stranama, ovde ostaju neki nezadovoljavajuci
fenomeni u ekonomskim trgovinskim odnosima izmedu Kine i CEE, koji za-
sluzuju ozbiljno razmatranje i tretman.

1. Slab hardver na CR ekspresu; trgovinski disbalans

CR ekspres je doziveo brzi razvoj od desetine putovanja godi$nje u ranim
danima do sadasnjih 3000 plus. Medutim, odredeni problemi i dalje opsta-
ju. Prvo, brzi razvoj doveo je do zakasnjenja u infrastrukturi. Tri tradicio-
nalne CR ekspres luke Alatav, MandZurija i Erenhot su u punom kapacitetu.
Izgradnjom puteva, Alatav ima perspektivu da ostvari zastoj dok ¢eka po-
drsku iz Khorgos luke. Drugo, neuniformni Zeleznicki proracuni i nekonzi-
stentne karantinske politike zemalja duz CR ekspresa dodaju prepreke i te-
Skoce. Bilo koja promena u politici u okviru drZzava moze da uti¢e nepovoljno
na operaciju CR ekspresa. Trece, CR ekspres se suocava sa problemima kao
Sto je loSe ciljana trgovina dobrima i odlazaka na sud tranzicionih tvrdnji,
koji su prouzrokovani trgovinskom informacijskom asimetrijom; ovo zahte-
va komunikacije trzi$nih informacija i koordinacije zakona i politika medu
drzavama duz te linije. Kona¢no, nebalansiranost kvantiteta dobara medu
predstoje¢im putovanjima i povratnim putovanjima oteZzava da mnogi vo-
zovi budu profitabilni. Zbog nedostatka dobara u povratku, mnoga sredstva

12 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China. Speech by Li Keqiang at the
Sixth Summit of China and Central and Eastern European Countries, November 28, 2017;
http://www.mfa.gov.cn/web/zyxw/t1514520.shtml (Last date online: January 11, 2018).
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za ¢uvanje i drzanje robe moraju se prodati u inostranstvu posto budu isto-
varena."

2. Postojece razlike medu drzavama CEE; teskoce kooperacije
u okviru granica

Iza regionalne integracije drzava CEE leze sakrivene razlike u uslovima u
kojima nacije zive. Spolja gledano, razlike medu CEE drZzavama pokrivaju
jezik, kulturu, religiju, druStvene obicaje i tradicije, ekonomsku skalu i sop-
stveni identitet. Neke drzave cak i izbegavaju ime ,srednja i isto¢na Evro-
pa”. Razlike u nazivima srednja Evropa, isto¢na Evropa, jugoistocna Evropa,
zapadni Balkan, isto¢ni Balkan, Evrozona i ne-Evrozona, EU drZave ¢lanice,
drzave koje nisu ¢lanice EU, zemlje potencijalni kandidati za EU i drzave
koje nisu potencijalni kandidati za EU — reflektuju probleme koji se nalaze
ispod povrsine, kao $to su geopoliticke preference i putevi razvoja. Medu-
narodne institucije, kao $to je Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj
(EBRD), Svetska banka (WB) i Medunarodni monetarni fond takode klasi-
fikuju CEE drzave razli¢ito. Sama EU koristi razlicite strategije i politicke
instrumente da bi razvila odnose medu CEE drzavama. U ovom svetlu, CEE
drzave nisu uspele da se razviju u integrisanu stratesku snagu bez obzira na
regionalno zajednis$tvo. Kao rezultat toga, njihove orijentacije i ocekivanja
u njihovim odnosima sa Kinom takode su razli¢ita. Iz ovog razloga, Kina
ima vece Sanse da se susretne sa viSe poteskoca u razvijanju bilateralnih od-
nosa u samom kooperativnom okviru koriste¢i regionalni pristup CEE drza-
vama, $to se narocito tice specifi¢ne koordinacije politike.

2. Veliki rizici na trziStu; nezdrave sredine za razvoj biznisa

Iz makroperspektive trziSnih mehanizama, investicionih politika i pravnih
sistema, u CEE drzavama je potreban napredak. Iz mikroperspektive, naj-
privlacnije tradicionalne visokokvalitetne korisne i vredne stvari CEE drza-
va umnogome su pod kontrolom drZava sa Zapada kroz privatizaciju tokom
perioda tranzicije. Kada su kineski investitori usli u ovu regiju u 21. veku,
mogli su samo da traze nove tacke za investiciju i saradnju. Pored toga, CEE
drzave koje su postale ¢lanice EU (ili to ocekuju) pod ciljem su EU sistema
iulaska na EU trziste. Strukturalna zavisnost se ne¢e promeniti preko noci,
$to neizbezno otezava stvari za preduzeca koja su u fondu Kine. Stavise,

13 Kunlunce.com: Problems of the CR Express, May 19, 2017; http://www.kunlunce.com/
ssjj/guojipinglun/2017-05-19/116037.html (Last date online: January 22, 2018).
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siva ekonomija i dominirajuca korupcija u nekim CEE drzavama (narocito
u jugoisto¢nim evropskim zemljama) otezavaju osnazivanje zakona i regu-
lativa, donoseci jos vise rizika kineskim investitorima.*

3. Dvostruko slojevita struktura EU ograni¢ava ostvarivanje
u potpunosti potencijalnih CEE drZava

Kao najintegrisanija medunarodna organizacija u svetu, EU uziva status
medunarodnog prava, i njene drzave ¢lanice imaju razli¢it pravni status u
odnosu na obi¢ne suverene drzave. Na primer, CEE drZave pokazale su po-
zitivan odnos prema povratku u Evropu posle Hladnog rata, i aktivno su
se okrenule Kini posle Svetske ekonomske krize iz 2008. godine. Sa druge
strane, kolektivni suverenitet EU preteZe u odnosu na suverenitet CEE dr-
Zava i njenih drzava ¢lanica. Na ovaj nacin, EU moze da ispuni svoju mo¢
cenzure o Kina — Evropa projektima kooperacije, i moze ¢ak da spreci ta-
kozvano ,neprihvatanje” projekata. EU ima bojazan od ,,16+1" kooperacije
izmedu Kine i CEE drZava, sumnjajuci da Kina Zeli da podeli Uniju. Nemac-
ka kancelarka, Angela Merkel, jednom je upitala zasto se Kina ukljucila u
odvojene bilateralne razgovore sa Srednjom i Isto¢nom Evropom. Kada je
zajednicka komunikacija o sastanku izmedu Kine i CEE drZzavama predstav-
ljena u EU da bi se revidirala unapred, EU je zvani¢no zauzela stav protiv
asociranja za ,dugorocan i institucionalizovani kinesko-CEE odnos”. Da se
sumira, ,16+1" kooperacijski mod biva subjekat vise nivoa struktura EU i
dualnih identiteta EU ¢lanica.

IV. REFLEKSIJE NA POJACAVANJU
,16+1” MEHANIZMA KOOPERACIJE

Iako postoje, jos uvek, mnogi problemi u kooperaciji Kine i CEE drzava,
,16+1" mehanizam kooperacije nastavic¢e da funkcionise jednom kada bude
zapoceo, ne kao CE ekspres. U stvari, upravo takvi suprotni faktori koji su
ciljani uti¢u da obe strane poprave trgovinu i investicionu sredinu.

4 Liu Zuokui. China-CEE Cooperation: Problems and Countermeasures, International Stud-
ies, Edition 5, 2013, pp. 78-80.
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1. Politicka komunikacija i istraZivanje zajednickih interesa

,16+1" mehanizam kooperacije smeSta mnoge drzave ucesnice i ukljucuje
mnoge vlasnike, oteZavajuci na takav nacin da se ugodi svim ukusima. U
ovom svetlu, zdravo slaganje makrorazvoja planira se na strateSkom nivou i
postaje vrlo vazno. Princip ,16+1” mehanizam kooperacije jeste zajednicki
benefit; ne bi trebalo da se fokusiramo na kineske nacionalne interese, ali
ali je pozeljno upoznati se sa planovima za razvoj 16 CEE drzava. Moramo
posvetiti paznju EU strateskoj viziji za razvoj CEE, i razumeti i zadovoljiti
interese vanteritorijalnih snaga u regiji. U strateSkom slaganju kooperacije
izmedu Kine i 16 CEE drZava, razlike u ekonomskoj skali, razvojnom statu-
su i nacionalnim interesima bice uzeti u razmatranje. Umesto da se lociraju
,vodece drzave” od ovih 16, mi ih posmatramo kao jedan entitet. Tretiramo
svaku od njih kao poprili¢no takvu da bi se podigao njihov sveukupni status
na medunarodnoj pozornici. Takode pripisujemo veliku vaznost variraju-
¢im interesima tih 16 zemalja. Na primer, industrijska kooperacija 16 CEE
drzava moze koordinirati zdravo u istoj industriji da bi se izbegla meduna-
rodna konkurencija. Trebalo bi da saraduju sa Kinom iz perspektive bene-
fita integralnog regionalnog razvoja, i da se daje puno pravo njihovim sop-
stvenim industrijskim prednostima.

2. Podrska od strane finansijskih usluga; ustanovljavanje
platformi za investiranje i finansiranje

Vecina od 16 CEE drzava suocavaju se sa problemima kao $to je slaba infra-
struktura, strog pristup investicijama, visok investicioni rizik i nedovoljno
razvijene finansijske usluge. Kao drzava u razvoju, Kina takode nema do-
voljno iskustva u organizovanju i upravljanju vlasti u trgovini finansijskih
polja. Stoga je za dve strane neophodno sprovesti diskusije i preuzimati koo-
peraciju u ovom smislu. Na polju finansijskih usluga, Kina bi trebalo da
promovise internacionalizaciju RMB intenzifikacije svoje finansijske koo-
peracije sa CEE drzavama. Ovo ukljucuje prosirivanje bilateralne razme-
ne valute i lokalno utvrdivanje valute, koji pomazu kompanijama iz drzava
CEE da se izvrSe Panda Bonds u Kini, i da se podrze finansijske institucije
na obe strane organizujuci i vode¢i RMB finansiranje. Obe strane mogu da-
lje da istrazuju viSestruke forme investiranja i finansiranja zasnovanih na
trzi$tu da bi se obezbedila finansijska vitalna veza koja je neophodna za
kooperaciju.?

15 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China. Speech by Li Keqiang at
the Sixth Summit of China and Central and Eastern European Countries, November 28,
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Na polju investicija i trgovine, Kina bi trebalo da radi sa 16 CEE drza-
va da bi se pojednostavile procedure i umanjili troskovi transakcije; da se
spusti prag investicija i umanjiti tarifne barijere; da se ustanove zone za
trgovinu i procesuiranje i demonstracijske zone, da bi se povecala trgovina
i investicione kooperacijske platforme; da bi se ohrabrio razvoj svih vrsta
investicija i trgovinskih informacionih platformi. Zdrava biznis platforma
trebalo bi da se uspostavi kroz zajednicke napore vlada ovih 16 zemalja.

3. Konsolidovanje kooperacije sa infrastrukturnim projektima

Sa Zeleznickom prugom Budimpes$ta — Beograd, prelaskom reke Dunav pre-
ko mosta u Beogradu, kooperacija izmedu dve strane u infastrukturi bila je
unesena kao tacka u ,,16+1"” mehanizmu kooperacije. To je delimi¢no zbog
¢injenice da CEE drzave imaju vece potrebe za infrastrukturom i investicio-
nim propustom i zahtevaju kinesku tehnicku i finansijsku podrsku. To je
takode blisko povezano sa ovim iskustvom — Kina je prikupila u infrastruk-
turu i prekookeansku investiciju tokom cetrdeset godina reforme i otvara-
nja Kine prema svetu. Istorija kineske diplomatije ocrnjena je primerima
poboljsanja lokalnih uslova saobracanja i promovisanja razvoja bilateralnih
odnosa kroz infrastrukturne investicije. Projekti infrastrukture nose velike
investicije, duga trajanja u izradi konstrukcija, i duge periode isplativosti,
i tako imaju vecu stabilnosti nego oni u drugim oblastima. U svetlu ovoga,
,16+1" mehanizam kooperacije u infrastrukturi konstrukcije u potpunosti
je kvalifikovano kao vaznost ljudi za kooperaciju izmedu Kine i CEE drza-
va. Kina bi trebalo da nastavi da $iri infrastrukturne investicione projekte
u CEE iz zemaljskog transporta (kao $to su putevi, Zeleznicke pruge i mo-
stovi) do morskog transporta i aviosaobracaja (kao $to su luke i aerodromi).
U liniji sa principima medusobnog benefita, uzajamne konsultacije, kon-
strukcije, Kina bi trebalo da sa drzavama CEE sagradi relativno kompletne
transportne mreze za bilo koji projekat, od ¢ega ¢e imati dobrobit i lokalni
ljudi, ali i dugoroc¢an razvoj bilateralnih odnosa.

4. Isticanje meduljudske povezanosti i sveobuhvatne kulturne razmene

Meduljudska povezanost je jedna od ,pet konekcija” Inicijative ,Pojas i
put”. Kao sto je predsednik Si Dinping rekao, prijateljstvo — koje se izvodi
iz bliskog kontakta medu ljudima — drzi klju¢ zdravih medudrzavnih od-
nosa. Meduljudska povezanost promovise prijateljstvo i u¢vrs¢uje medusob-

2017; http://www.mfa.gov.cn/web/zyxw/t1514520.shtml (Last date online: January 11,
2018).
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no razumevanje, i takode igra ulogu u pojacavanju ekonomske kooperacije.
Promovisanje interpersonalne povezanosti moze da obezbedi platformu za
poboljsavanje razmena i medusobne saradnje medu nacijama i za gradnju
zajednickog kulturnog konteksta za Siru zajednicu sa slicnom sudbinom. Da
bi se postigao ,16+1" ideal interpersonalne povezanosti, moramo zapoce-
ti dijalozima i razmenama u oblasti nauke, obrazovanja, zdravlja i turizma
i zatim to razdeliti na druge aspekte ,16+1" mehanizma kooperacije. Na
Sestom samitu Kine i CEEC, premijer Li Kegiang predlozio je oznacavanje
2018. godine kao godine saradnje medu lokalnim vlastima i lokalnim pre-
duzec¢ima. ,Radujemo se sve vec¢em uce$¢u u ,16+1" Asocijaciji guvernera
provincija i regija od strane lokalne vlasti sa obe strane i nadamo se svim
dimenzionim platformama pogodnim za ¢vrst i dubinski razvoj”.'

Kina bi trebalo da Godinu lokalne saradnje uzme kao $ansu da se prosi-
ri kulturna razmena sa CEE drZzavama od nivoa drzave do lokalnog nivoa, i
da se osnazi medusobno razumevanje dve strane.

Da sumiramo, saradnja CEEC predstavlja vazan deo kineskih inostra-
nih odnosa. To je bilateralna kooperacija koja pokazuje dugu vitalnost, kao
Sto je prikazano sadasnjom praksom. Kina ¢e preuzeti Siru perspektivu za
poziciju ,16+1" u ,velikoj igri” u€estvovanja u medunarodnoj vlasti, kao i
u dugogodisnjem cilju gradenja globalne zajednice koja deli istu sudbinu.
Objektivno govoreci, prostor za kooperaciju Kina — CEE jeste velika, i diza-
jn ima tendenciju da bude optimisti¢an. Medutim, izazovi i teSkoce sa koji-
ma se ona suocava podjednako su veliki. Stoga, da bi se promovisao ,,16+1"
mehanizam saradnje, moramo se drzati koncepta Inicijative , Pojas i put”.
To ukljucCuje povezivanje sa razvojem planova drzava CEE i pravilnog za-
tvaranja svih zahteva sa projekata u ,,16+1"” mehanizmu kooperacije. To ¢e
ukljuciti kretanje ruku pod ruku politika komunikacije, trazenja podrske za
finansijske usluge, konsolidacije infrastrukturnih projekata, kulturne raz-
mene, stvaranja novih oblasti za saradnju i Sirenja horizonata i razvoja.

Prevod sa engleskog jezika:
Jelena P. Dordevi¢

16 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China. Speech by Li Keqiang at the
Sixth Summit of China and Central and Eastern European Countries, November 28, 2017;
http://www.mfa.gov.cn/web/zyxw/t1514520.shtml (Last date online: January 11, 2018).
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Sazetak

N. R. Kina je pokrenula inicijativu Novog puta svile 2013. godine. Kada bude za-
vrsen, Novi put svile ¢e povezivati tri kontinenta: Aziju, Evropu i Afriku. Lanac in-
frastrukturnih projekata stvoric¢e najveci svetski ekonomski koridor, koji pokriva
populaciju od 4.400.000.000 ljudi i ekonomije vredne ukupno 21,000 milijardi
dolara [1]. Centralna i Isto¢na Evropa predstavljaju vaznu kariku u lancu koji po-
vezuje Kinu sa Evropom, odnosno ¢voriste u pojasu Novog puta svile. R. Srbija se
nalazi u Jugoistocnoj Evropi, na raskrs¢u glavnih saobracéajnih koridora, odnosno
najkrace drumske i Zeleznicke veze od zapadne i srednje Evrope ka zemljama ju-
zne Evrope i Bliskog i Dalekog istoka. Infrastruktura Srbije kao tranzitne zemlje
je od velike vaznosti za lakSu dostupnost i iskori$¢avanje prirodnih resursa i proi-
zvodnih kapaciteta. Njena osnovna uloga jeste prevoz putnika i robe, kao i prenos
energije podataka i informacija. Infrastrukturnim projektima obuhvacena je iz-
gradnja brzih pruga, puteva i autoputeva, mreza za prenos i distribuciju energije i
mreZa optic¢kih kablova. Gradovi i luke duz Novog puta svile zabelezi¢e ekonomski
razvoj. U radu je data analiza stanja srpske infrastrukture, njeni nedostaci i mo-
gucnosti. Ukoliko Srbija ne bude ubrzala razvoj infrastrukture, sa dobrim pro-
cenama sve vece robne razmene i ubrzanog regionalnog i globalnog privrednog
razvoja, prednosti koje ima mogu se pretvoriti u slabosti i ugroziti ne samo in-
frastrukturnu bezbednost, kao pratioca privrednih aktivnosti, ve¢ i usporiti sop-

udk
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stveni privredni razvoj zbog propustanih prilika da nade svoje mesto u promeni
ekonomske mape sveta.

Kljucne reci:
Republika Srbija, Novi put svile, bezbednost, infrastruktura, kriti¢na infrastruk-

tura, trgovina, transport, drumski saobracaj, Koridor 10, Koridor 11, energetska
infrastruktura, telekomunikacije

SRPSKO UCESCE NA ,PUTU SVILE”

»Put svile” jednim svojim krakom prolazi ili moze proci kroz Srbiju. Naime,
bududi da su luka Pirej u Grckoj i Kumport u Turskoj presle u vlasnistvo
kineskih kompanija, za ocekivati je da roba, prvenstveno spakovana u kon-
tejnere, svoj put do evropskih trziSta nade putem Koridora 10 i to na svim
njegovim krakovima, kako onim koji od Grcke, tako i onom koji od Turske
ide ka Srbiji. Ni$ postaje glavna raskrsnica, jer ¢e se tu susresti robni tokovi
iz pravca Turske i Grcke, a Beograd je glavna raskrsnica gde Ce se taj tok raz-
deliti i jednim krakom krenuti ka Budimpesti, a drugim ka Zagrebu. Pret-
hodno se odnosi prvenstveno na Zeleznicki transport, ali treba ocekivati i
povecanje drumskog teretnog saobracaja.

Kineski Cosco Pacific je 2017. godine dobio udeo na tre¢em najvecem
terminalu u Turskoj i prvom terminalu za uvoz kontejnera — luci Kumport.
Godisnji kapacitet za manipulaciju kontejnerima je 2.100.000 TEU' godi-
$nje. Posto je luka na evropskoj strani, to bi moglo da dovede do povecanja
opterec¢enja na Koridoru 10.

Glavni izvor potencijalnog tereta (i putnika) za Koridor 10 je i dalje luka
Pirej, sa trostruko vec¢im kontejnerskim kapacitetom od luke Kumport, koji
je u vlasnistvu iste kineske kompanije. Sa oko 20.000.000 putnika Pirej je
najfrekventnija putnicka luka u Evropi. Od 2009. godine pretovar kontej-
nera u luci brzo raste. Pirej je u 2016. godini pretovario 3.670.000 TEU-a
(2015. godine: oko 3.320.000 i 2014. godine: oko 3.580.000). Prema Loj-
dovoj listi od prvih 100 kontejnerskih luka u 2015. godini, Pirej je osvojio
osmo mesto u Evropi i trece u Mediteranu [2]. Terminalom 1 upravlja PPA
S.A. (grcki operater) i ima kapacitet od skoro milion TEU-a. Terminal 2 ima
kapacitet od 3.000.000 TEU i njime upravlja Pirejski kontejnerski termi-
nal PCT S.A., podruznica kompanije COSCO. U 2013. godini PCT je zavrsio

! The twenty-foot equivalent unit (TEU or teu), koji se upotrebljava za odredivanje ka-

paciteta kontejnerskih brodova i terminala, a bazira se na 20 stopa (6,1m) dugackom
kontejneru, teZine bruto oko 24t.
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izgradnju Terminala 3 sa kapacitetom od oko 2.700.000 TEU. Ukupan ka-
pacitet luke je 6.700.000 TEU-a. Pre nego $to je luku preuzeo COSCO, re-
kordni pretovar kontejnera bio je 1.500.000 TEU-a. Rast nije toliko znaca-
jan ako se meri u tonama. To je samo 5% od 2013. i sli¢no je nivou 2007.
godine [3].

Ovome treba dodati da je kineski linijski operater (CSCL — China Shi-
pping Container Lines) pustio u promet drugi najveci brod za prevoz teret-
nih kontejnera (19.100) na svetu. SC Oscar trenutno je najveci kontejnerski
brod kapaciteta 19.224 TEU-a, pusten 2015. godine. Njegova (CSCL) ruta
transporta je Sangaj — Evropa.

U 2016. godini, teretni zeleznicki transport izmedu vise kontejnerskih
terminala u Kini i Evropi postao je prilicno redovan. Izmedu nekih gradskih
terminala postoji jedan voz nedeljno. Postoji mnogo planova za organizova-
nje redovnih direktnih teretnih vozova izmedu Kine i evropskih destinaci-
ja (Ceska, Poljska, Nemacka). Planovi predvidaju uslugu transporta pocev
od 1 do 2 voza mesecno, postepeno povecavajuci frekvenciju na 1-2 voza
nedeljno. Ovaj trend ¢e uticati na tok transporta usmeren od Budimpeste
do Beograda i dalje na jug. Iako se procenjuje da ukupan obim robe koji se
kre¢e izmedu Kine i Evrope Zeleznicom nece premasiti 1-2% obima tereta
na moru, on moze znatno preuzeti tereta od vazdusnog saobracaja. Ovo je
moguce zbog ¢injenice da je Zeleznica Cetiri puta brza od brodskog saobra-
¢aja i 80% jeftinija od vazdu$nog saobracaja.

Trenutno, u Srbiji, od 254 medunarodna voza redovno je 130 vozova,
a 124 su ,opciona” (dnevno). Kroz srpske Zeleznice uvedene su nove kon-
tejnerske linije u tranzitu na linijjama: Halkali (Turska) — Dunajska Streda
(Slovacka), Pirej (Grcka) — Pardubice (Ceska) — Pirej (za COSCO) i Koln
(Nemacka) — Tekirdag (Turska) — Keln (za kompaniju ,Ekspres”) — (Videti
novi red voznje za Zeleznicu za 2017. godinu).

Od 2014. godine prugom izmedu Pireja i Praga uspostavljena je linija sa
ucestalos¢u od jednog voza nedeljno, a od 2017. ucestalost je jednom dnevno.

Inicijativa o saradnji Narodne Republike Kine sa Sesnaest drzava sred-
nje i isto¢ne Europe (CIEZ) ,Kina + 16" osnovana je s ciljem razvoja i una-
predenja saradnje izmedu Kine i 16 zemalja srednje i isto¢ne Evrope. Kina
je za projekat ,Novi put svile”, u regionu, odvojila 10.000.000.000 dolara,
od cega ¢e Srbija sa Kinom sprovoditi projekte izgradnje energetske i sa-
obracajne infrastrukture u vrednosti od oko 1.500.000.000 dolara. Kine-
ska elektro-energetska korporacija ‘Sinomach-Cneec-Cneetc’ otvorila je u
Srbiji svoje predstavnis$tvo za Evropu. Kineska kompanija zainteresovana
je da ulaZe u velike energetske projekte u Srbiji — TE Kolubaru B, otvara-
nje ugljenokopa Radljevo, HE Perdap 3 i male hidroelektrane. Zelezaru u
Smederevu kineski Hestil platio je 54 mil €, uz investicije predvidene od
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300 mil €. Na listi je i kupovina Luke Smederevo od iste kompanije (inve-
sticija vredna 80 mil €), otvaranje Kineske banke u Srbiji, radovi u termo-
elektrani Kostolac, kao i saradnja kompanija Huavej i Telekom Srbija. U
junu 2016. potpisano je 20 medudrzavnih sporazuma o ekonomsko-tehnic-
koj saradnji u gradevinarstvu, saobracaju, infrastrukturi, nauci, tehnologiji,
industriji, obrazovanju i kulturi.

Trgovina izmedu Kine i 16 zemalja CIEZ ostvaruje kontinuirani rast, a
medusobna robna razmena premasila je 60 milijardi dolara u 2014. godini.
Na listi zemalja od kojih je Srbija uvezla robu Kina je bila na 4. mestu. Izvoz
Srbije u Kinu 2014. godine iznosio je 14.400.000 dolara, dok je u istom perio-
du iz Kine uvezeno robe za 1.700.000.000 dolara. U drzave CIEZ-a kineska
preduzeca investirala su viSe od 5.000.000.000 dolara, a, zauzvrat, tih 16 ze-
malja ukupno su u Kinu ulozile vise od 1.200.000.000. Izgradnja infrastruk-
ture i ozbiljne logisticke mreze u evroazijskom regionu, ukljuc¢ujuci Balkan,
otvorice $ansu da ova saradnja i razmena u narednoj deceniji dostigne ubr-
zan rast. To, s jedne strane, pokazuje ulaganje u povecanje kapaciteta luka,
kao i niz medunarodnih i medudrzavnih infrastrukturnih ugovora (diver-
zifikacija snabdevanja Srbija — Bugarska, zavrSetak drumskog i Zeleznickog
Koridora X, modernizacija pruga Beograd — Budimpesta...).

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku RS, godis$nje se drum-
skim prevozom transportuje oko 6.000.000 tona robe, da bi znatan rast bio
zabelezen 2015. (8.000.000 tona) i 2016. godine (9.900.000 tona) [4]. Uku-
pan prevoz robe svim vidovima transporta (sem vazdusnog) povecan je za
10,3% (26.600.000 tona 2015. na 29.400.000 tona 2016) [5]. Od toga je pre-
voz zeleznicom iznosio 11.900.000 tona, a drumom 9.900.000 tona, cevovo-
dima 5,6 i unutrasnjim plovnim putevima 2.000.000 tona.

DRUMSKI SAOBRACAJ I
INFRASTRUKTURA

Broj vozila na putevima u Republici Srbiji prati JP ,Putevi Srbije” kroz izve-
Staje sakupljene sa naplatnih rampi (570,9 km autoputa na kojima se napla-
¢uje putarina na 43 naplatne rampe). Kroz naplatne stanice na autoputevima
u Srbiji je tokom 2016. godine proslo 43.006.496 vozila, $to je za 3.670.014
motornih vozila vise nego godinu pre (9,33%), odnosno 6.000.000 vise u od-
nosu na 2014. godinu (37.003.692 vozila). Ubedljivo najvise vozila prolazilo
je deonicom od Beograda do Nisa (deo Koridora 10), ¢ak 21.000.000 vozila
(49,3%). Od ukupnog broja vozila, skoro 10% (4.200.000) spada u vozila IV
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kategorije?, Sto je porast za 11% (400.000 vozila) u odnosu na 2015. godinu
(3.800.000). Ukoliko se uporede putni pravci, vidi se da severni i juzni pra-
vac (Subotica — Beograd — Ni$ — PreSevo) obuhvata preko 80% saobracaja.
Prethodno je prikazano u Tabeli 1 [5].

Tabela 1. Ukupan saobracaj po deonicama

yKynaH caobp. oaHoe

16 2015. yuewhe 2016./15.

Beorpaa-Huw 21.203.376 | 49,30% | | 19.693.100 | 50,06% | | 7,67% |

Beorpaa-lling 7.422.805 | 17,26% 6.852.581 | 17,42% | | 8,32%

Beorpan-Cybowwua | 10.729.299 | 24,95% 9.600.670 | 2441% | | 11,76%
Huw-Npe weso 3.651.016 | 8,49% 3.189.231 | 8,11% 14,48%

YKYMHO: | 43.006.49 ~ 30.335.582 9,33%

Radi uporedne analize i bolje preglednosti data je tabela desetogodisnjeg
prometa saobracaja (Tabela 2). Na njoj se vidi da je za 10 godina broj vozila
povecan za 11.000.000 (34,15%) i da trend povecanja sa 1-2% godiSnje ra-
pidno skace na 5-10% u poslednje dve godine.

Tabela 2. Saobracaj u periodu 2007—2016. [5]

YEYNHO YEYAHO

ywno + TAG Hanna. + TAG Hannar e
= | | ! TpEHA

roguHa

32.071.436 | 31912809 | 9951% | |

2008. 32.585.547 32497639 | 99,73% | (BREE
2009. 32.776.445 | 32548884 | 99,61%

2010. 33.506.830 | 33.389.062 | 99,65%

2011. 34051040 | 33925706 | 99,63%

2012. 34.483.033 | 34413266 | 99,80%

2013. 36.122.202 36.076.495 | 99,87%

2014. 37.003.602 | 36971.133

2015. 39.335.582 | 39.206.217 | 99,90%

mia.uus.ws 42.965.884

Na Koridoru 10, Istoc¢ni krak, nedostaje jo$ 25,3 kilometara kako bi imali
kompletan autoput do granice sa Bugarskom. Na Juznom kraku nedostaje
jos 34,28 kilometra da se izgradi kako bi i taj pravac bio zavrSen do granice
sa Makedonijom. Na Koridoru 11 nedostaje jo$ 67,8 kilometara autoputa

2 Motorna vozila sa Cetiri i viSe osovina (racunajuci i osovine prikolica), visine vece od 1,3 m

mereno kod prve osovine, ¢ija najveca dopustena masa prelazi 3.500 kg — tzv. teretna vozila.
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od Beograda do Catka. Deonica Sur¢in-Obrenovac trebalo bi da bude goto-
va do kraja 2019, a deonice Obrenovac—Ub i Lajkovac—Ljig do kraja 2017.
godine. Od 258,7 kilometara od Beograda do Crne Gore, do sada je u sao-
bracaj pusteno 40,4 od Ljiga do Preljine, a zavrSena je i izgradnja 12,5 ki-
lometara od Uba do Lajkovca. U toku su radovi na oko 67,8 kilometara od
Surcina do Ljiga. Ostaje da se ugovori jo$ 147 kilometara, a u Vladi Srbije
ocekuju da ¢e uskoro posti¢i dogovor sa partnerima iz Kine u vezi sa finan-
siranjem i izgradnjom prvog dela ove trase.

ZELEZNICKI SAOBRACAJ

Ucesce Zeleznickog transporta u ukupnim robnim tokovima na srpskom
trziStu je izmedu 10 i 15%. U toku 2014. godine, i pored prekida u tran-
sportu, srpskim prugama prevezeno je 11.430.000 tona robe, 2016. godine
13.199.000 t. U Srbiji je 2016. bilo 833 putnicka vagona (59.000 mesta) i
7.277 teretnih (nosivost 411.000 t). Snaga lokomotiva je 733.000 kW.

Perspektive Zeleznickog transporta najbolje se vide u ¢injenici da mak-
simalna koli¢ina robe koja bi mogla da se preveze postoje¢im prugama izno-
si 15.000.000 tona robe godisnje. Tek kada budu zavr$eni neki od klju¢nih
infrastrukturnih projekata statistika bi mogla premasiti cifru od 20.000.000
tona.

Na teritoriji Republike Srbije, Koridor 10 (od Salcburga u Austriji do
Soluna u Gr¢koj) obuhvata pruge od Sida do Preseva. Interesantno je da
Koridor 10 ¢ini 20% celokupne Zeleznicke mreze Srbije preko koje se odvija
oko 50% Zeleznickog saobracaja. Brza pruga od Beograda do Budimpeste
za Srbiju je jedan od najznacajnijih projekata iz kineskog projekta ,Jedan
pojas — jedan put”, jer se nalazi na glavnoj ruti od grcke luke Pirej do cen-
tralne Evrope. Rec je o luci koja poslednjih godina belezi najveci rast pro-
meta na Mediteranu, koji ima tri puta ve¢i promet od Kopra, Rijeke i Trsta
zajedno. Niko ranije nije mogao pretpostaviti da bi Pirej mogao biti ozbiljna
konkurencija za trziSte srednje Evrope, ali se pokazalo da je pozicioniranje
jednog jakog operatera, kao sto je Cosco, dovelo do takve moguénosti. Ovi
vozovi iz Pireja za Cesku prolaze kroz Srbiju za nekih 12 do 15 sati, duzi-
na vozova je do 550 metara, a nosivost 1.200 tona (oko 90 kontejnera). Od
2017. na ovoj relaciji saobraca redovan nedeljni linijski voz koji iz Pireja
ka Beogradu polazi ¢etvrtkom, a iz Beograda ka Pireju nedeljom. ,Zelezni-
ce Srbije” imaju sve ve¢i transport ka lukama ,Pirej”, ,Rijeka”, ,Burgas” i
,Bar”. Broj prevezenih kontejnera na Zeleznic¢ko-luckim pravcima je iz go-
dine u godinu sve ve¢i. ZIT (Zeleznicki integralni transport) je tokom 2016.
godine prevezao ukupno oko 4.800 kontejnera.
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U globalnom okruZenju, visok stepen izvesnosti, odnosno pouzdanosti
o tome kada i kako ¢e biti izvrSena isporuka igra znacajnu ulogu u odabi-
ru vrste transporta, Sto je podjednako vazno koliko i brzina isporuke. To
umnogome znaci unapredenje transporta na Koridoru 10, zbog ¢ega su Ze-
leznice Srbije preduzele sve aktivnosti da kontejnerski voz Pirej — Prag $to
brze prode kroz Srbiju, bez cestih zaustavljanja, kao i dugog zadrzavanja na
granici. Ovo ukazuje na sve veci potencijal srpskog Zelezni¢kog i drumskog
saobracaja u medunarodnom transportu.

Koridor 10, u duZini od 761 km kroz Srbiju, prostire se od granice sa
Hrvatskom, preko Sida, Beograda, Velike Plane, Nisa, do granice sa Make-
donijom. Ova pruga je elektrificirana. Deonice Sid — Beograd i Velika Pla-
na — Ni$ su dvokolose¢ne, osim pojedinih deonica koje su jednokolosecne.
Krak B ¢ini zelezni¢ku liniju Beograd — Subotica, koja je jednokolosecna i
ova linija je elektrificirana. Krak C obuhvata relaciju Ni§ — Dimitrovgrad i
ova zeleznicka saobracajnica je jednokolosec¢na i neelektrificirana.

Od 2009. godine oko 90% tereta Sirom sveta prevozi se kontejnerima
na transportne brodove; 26% svih kontejnerskih pretovara vrsi se u Kini
(World bank).

Vec¢ina ravnih vagona ne moze nositi viSe od jednog standardnog kon-
tejnera od 40 stopa (12,2 m) jedan na drugom zbog ogranicenog vertikalnog
razmaka, iako obi¢no mogu nositi teZzinu od dva. Transport polovine moguce
tezine je neefikasan. Medutim, ako su elektri¢ni vodovi izgradeni dovoljno vi-
soko, voz moze prihvatiti kontejner dvostruke tezine i jo§ uvek imati dovoljno
prostora za drugi kontejner na vrhu. Ovo obi¢no onemogucava rad dvostru-
kih vagona na linijama sa nadzemnim elektri¢nim ozi¢enjem.

Vozila COFC (flatcar® kontejneri) su obi¢no duga 89 stopa (27,13 m) i
nose Cetiri intermodalna kontejnera od 20 stopa (6,10 m) ili dva kontejnera
od 40 stopa (12,7 m) / 45 stopa (13,72 m).

Na primer, Studija izvodljivosti projekta unapredenja Zeleznicke pru-
ge Beograd — Budimpesta [6] iznosi procene da bi kontejnerski teretni voz
duzine 740 metara mogao isporuciti do 166 komada kontejnera, uz pret-
postavku prevoza lakih roba napravljenih u Kini. Imaju¢i u vidu da Pirej i
Kumport zajednicki imaju kapacitet 8.800.000 TEU godi$nje, lako je izrac¢u-
nati da maksimalno (teoretski) moguce opterec¢enje moze biti oko 145 vo-
zova dnevno ili 6 na sat, $to je na ivici planiranih ili procenjenih kapaciteta
(za navedenu deonicu). U slucaju gorenavedenih inputa (podataka o flat-
car vagonima), maksimalno opterecenje iznosi 241 voz dnevno ili 10 na sat.
Treba imati na umu da ne koriste samo teretni kontejnerski vozovi prou-
cenu Zeleznicku liniju, ve¢ i putnici i drugi teretni vozovi. Pretpostavke su

3 Engl. SAD —ravno vozilo.
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napravljene na osnovu pretpostavke da ¢e velika ve¢ina tereta iz navedenih
luka biti upu¢ena u Evropu i u tom slucaju bi se orijentisali na Koridor 10.
Ovo su pretpostavke koje ¢e se potvrditi ili opovrgnuti vremenom. Trenutno
se planira prevoz oko 300.000 kontejnera godisnje u naredne 3 godine, $to
je jos uvek ispod kapaciteta srpskih pruga u stanju u kakvom su danas.

Danas samo 10-12 vozova koriste spomenutu ruty, a u bliskoj budu¢no-
sti se veruje da na srpskoj strani treba imati 50 teretnih i 50 putnickih vozova
dnevno ili 4 na sat. Ovo je i dalje daleko ispod postojecih kapaciteta luka.

Neka poboljsanja ¢e svakako doneti racunarski sistem za podnosSenje
carinskih deklaracija, koji ¢e biti u funkciji do kraja 2017. godine i ubrzavace
postojece carinske procedure [7]. Neke usluge su ve¢ uspostavljene. Time ¢e
se ubrzati protok vozova na granicama.

Javlja se, medutim, dodatni problem, a to je zamena lokomotiva na gra-
nicama koja se moze izbeci ako posade imaju znanje engleskog jezika. Za-
posljavanje osoblja, kako bi se ispunilo oc¢ekivano povecanje potraznje za
vozovima i obukom osoblja, izmedu ostalog na engleskom jeziku, trebalo bi
da pocne $to pre i predstavlja jedno od klju¢nih pitanja. Prakti¢no u Srbiji
nema masinovoda koji bi se mogli uposliti i time zadovoljiti sve veca potra-
Znja za vozovima.

ENERGETSKA INFRASTRUKTURA

Primarna potro$nja energenata u R. Srbiji godis$nje iznosi oko 15,5 Mten,
od ¢ega je polovina (50,7%) potro$nja uglja, zatim nafta (23,7%) i u manjoj
meri prirodni gas, hidroenergija i biomasa (25,5%) [14]. Sto se ti¢e elektri¢-
ne energije u 2015. godini, proizvedeno je 35.912 GWh (termoelektrane na
ugalj proizvele 69,7%, hidroelektrane 29,3%, TE-TO 0,1% i OIE 0,9%). Fi-
nalna potrosnja elektri¢ne energije 2015. godine iznosila je 27.073 GWh
(367.510TJ), od Cega je potrosnja industrije 7.105 GWh (25.578 TJ), gradevi-
narstva 318 GWh (1.145 TJ), saobrac¢aja 351 GWh (1.262 TJ) i poljoprivrede
317 GWh (1.140 TJ). Poredenja radi, domacinstva su potroS$ila 14.062GWh
(50.624 TJ). Iz prethodnog se moze zakljuciti da potros$nja elektri¢ne ener-
gije za svrhe saobracaja ¢ini samo 1% ukupne, trenutne potro$nje i da bi o
gradnji novih infrastrukturnih kapaciteta u ovoj oblasti trebalo razmisljati
samo ukoliko bi povecanje Zelezni¢kog saobracaja stvarno poraslo 5 ili 10
puta. Treba, medutim, imati u vidu generalni deficit elektricne energije u
regionu od oko 40 TWh. To $to Srbija trenutno jo$S moze da podmiri svoje
potrebe nije garancija da zbog dodatnog nedostatka energije cene nece ra-
sti, pa moZda i dovesti do ozbiljnih problema sa rentabilno$¢u transporta.
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Ukupna finalna potros$nja goriva u TJ iznosi 128.035, od ¢ega potros$nja
industrije 13.758, gradevinarstva 1.076, saobracaja 83.596 i poljoprivrede
4.319 TJ, $to znaci da se oko 2/3 potrosi u saobracaju. Sto se ti¢e nafte i naf-
tnih derivata, ukupna uvozna zavisnost Srbije poslednjih nekoliko godina
krece se oko 75%.

Ako se uzme u obzir da se potrosnja nafte i naftnih derivata odnosi na
sva drumska vozila, manjim delom na vozove, potro$nja elektri¢ne energije
u saobracaju uglavnom se odnosi na Zeleznicki saobracaj, nesto manje na
GSP (tramvaji, trolejbusi), dobijamo sektorsku potrosnju nafte i elektri¢ne
energije po godinama, dato u Tabeli 3 [8].

Tabela 3. Finalna potro$nja za energetske svrhe u saobracaju RZS

Godina Elektri¢na energija — TJ Nafta i derivati nafte — TJ
2012. 1.771 74.328
2013. 1.721 80.425
2014. 1.210 85.185
2015. 1.262 83.596
2016." 1.267 89.227

1z prikazanih podataka se vidi da je potro$nja elektri¢ne energije od 2012.
godine opala za oko 40%, dok je istovremeno potro$nja nafte i derivata naf-
te porasla za oko 20%.

0d 704 benzinske stanice u Srbiji, obuhvacene ,IzveStajem o sektorskoj
analizi trzista na veliko i malo derivatima nafte u 2015” Komisije za zasti-
tu konkurencije, na autoputevima se trenutno nalazi 55 benzinskih stanica
[9].

Ukupna potro$nja derivata nafte u 2014. godini bila je oko 3.520.000
tona, od Cega je potroSnja motornih goriva oko 2.100.000 tona, od cega je
uvezeno oko 1.000.000 tona derivata. Pretezno su uvozeni evrodizel i TNG,
kao i manje koli¢ine bezolovnog motornog benzina. U strukturi finalne po-
tro$nje naftnih derivata za 2015. godinu industrija ucestvuje sa 17%, sao-
bracaj sa 72%, a ostali sektori sa 11% [17].

Ukoliko bi se ra¢unao ukupan konzumni potencijal na autoputevima
Srbije kao proizvod broja automobila na pojedinim deonicama i prosec-
ne potros$nje goriva na tim deonicama, dolazi se do fantasti¢ne cifre od
800.000t/godisnje. To je oko trec¢ine ukupne potros$nje goriva u Srbiji ili po-
lovina od onog koje se proda na benzinskim stanicama. Naravno da se svo



202 Gordana MisSev, Petar Stanojevi¢, Zoran Jefti¢

ovo gorivo ne proda samo na benzinskim stanicama na autoputevima vec se
proda delom u susednim naseljima ili inostranstvuy, ali je broj impozantan.
Prakti¢no svaki procenat rasta prometa saobracaja na autoputu donece rast
potros$nje goriva u Srbiji za oko 0,3%. Imajuci u vidu ve¢ spomenute tren-
dove rasta prometa na autoputevima (skok 5-10% godisnje) ovo bi svakako
trebalo uzeti u obzir kod planiranja razvoja energetike u Srbiji. Cinjenica
je da je mnogo rafinerija u okruzenju zatvoreno, a da preostale rade sma-
njenim kapacitetom. Svaki nedostatak kapaciteta za preradu za posledicu
bi imao uvoz goriva iz udaljenih regiona, Sto bi svakako uticalo na cenu,
slicno kao i u slucaju sa elektricnom energijom. Situacija je ilustrovana
na Slici 1.

Slika 1. Aktivne i neaktivne rafinerije u regionu i logisticke
zone od uticaja na Koridor 10 kroz Srbiju

¥ -

Aktivne rafinerije su obelezene crvenim simbolima, a njihove logisticke
zone (u radijusu od 400 km se smatra da je isplativo prodavati gorivo) pla-
vim krugovima. Plavim znacima su obeleZene zatvorene ili neaktivne rafi-
nerije. Vazno je spomenuti da rafinerija Pancevo i Bosanski Brod jo$ uvek
imaju viska kapaciteta u odnosu na danas$nju potro$nju, tako da ¢e u nared-
nih desetak godina, i pri ovakvom rastu potro$nje, biti dovoljno goriva iz
lokalnih proizvodnih kapaciteta.

TELEKOMUNIKACIJE

Zelezni¢ki sistem posebno treba opremiti sistemom prenosa podataka,
mrezom komunikacija, telefonskim komutacijskim (preklopnim) sistemom,
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sistemom za bezi¢nu komunikaciju (Wi-Fi), sistemom hitne komunikacije,
integrisanim sistemom video-nadzora, sistemima za sinhronizaciju vremena
(clock and time), sistemima za napajanje el. energijom i gromobranima, mo-
nitoringom sistema zivotne sredine, kablovske i komunikacione linije itd.

Zeleznice Srbije rade na razvoju telekomunikacionih sistema, dobar deo
je ve¢ uveden, a deo ostaje da se uvede iz razloga poboljSanja kako upravlja-
nja na zeleznici tako i zbog poboljsanja bezbednosti saobracaja.

Sistem za hitne telefonske kanale tunela uspostavljen je izmedu Cen-
tralne stanice Novi Beograd i Zemunske stanice i povezan sa novoosnova-
nim komandnim centrom za hitne slucajeve Beograda preko 2M kanala.

Integrisani sistem za video-nadzor uveden je kako bi se realizovalo pra-
¢enje klju¢nih podrucja i objekata u realnom vremenu, uklju¢ujuéi komuni-
kaciju, signalizaciju, snagu za vucu, unutrasnju i spoljasnju elektri¢nu loko-
motivuy, grlo stanice, izlaz i ulaz tunela, Zeleznicku prugy, itd. Na taj nacin,
telekomunikacije su infrastrukturni sektor koji ne samo da povezuje druge
sektore i utice na njihov brzi razvoj, ve¢ direktno utice na rast bruto dru-
Stvenog proizvoda [15].

BEZBEDNOST KRITICNE INFRASTRUKTURE*

S bezbednosnog stanovista svakako bi bilo pozeljno kada bi se viSe ucinilo
na izgradnji domacih kapaciteta za proizvodnju i preradu nafte (posebno
iz uljnih Skriljaca), izgradnji kapaciteta za proizvodnju i prenos elektricne
energije, kao i stvaranju vec¢ih rezervi nafte, derivata nafte, gasa.
Na osnovu prethodnih razmatranja, moguce je jasno definisati i kriticnu
infrastrukturu u Srbiji, sa stanovista potreba ,Puta svile”. Nju sacinjavaju:
— Rafinerija Pancevo, jer bez nje nema snabdevanja motornim gorivima;
— 4 velike i 27 manjih transformatorskih stanica koje, ukoliko se na
neki nac¢in onesposobe, prestaju sa snabdevanjem zemlje elektric¢-
nom energijom;

Na osnovu prakse SAD [10], mozemo reci da su kriti¢ne infrastrukture organizacije od

opStedrustvenog znacaja za neku drzavuy, i to:

» organizacije koje se bave snabdevanjem vodom, strujom, naftom, gasom, hranom i
lekovima;

+ organizacije u oblasti informacionih i komunikacionih tehnologija;

» organizacije u oblasti saobracaja;

+ institucije pravosuda i javnog poretka i bezbednosti;

* institucije drzavne uprave;

+ finansijske institucije;

+ organizacije hemijske i nuklearne industrije;

+ organizacije u oblasti istraZivanja svemira.
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— TE Obrenovac, TE Kostolac i HE Derdap kao glavni proizvodaci elek-
tricne energije u zemlji;

— drumski i Zeleznicki mostovi na rekama Savi i Dunavu, jer se nji-
hovim ru$enjem prekida drumski, zeleznicki, ali i re¢ni saobracaj
(ovom bi se moglo dodati jo§ mostova i tunela, ali su oni vise od re-
gionalnog znacaja);

— 6 aerodroma sa pistama duzim od 2.000 m, jer bi se time onemogu-
¢ilo sletanje vecih transportnih aviona;

— naftovod radi prekida snabdevanja naftom;

— glavni magistralni gasovod iz Madarske i gasovod koji spaja gasno
skladiste Banatski Dvor sa magistralnim gasovodom, jer bi se time
zaustavio deo industrije i prekinulo snabdevanje toplotnom energijom
svih vecih gradova u Srbiji, $to bi imalo teske posledice po elektro-
energetski sistem zemlje;

— skladiSta nafte i gasa.

Zastita ove infrastrukture mora biti posebno regulisana, kako bi se ona za-
stitila od posledica industrijskih akcidenata i prirodnih nepogoda, ali i u
slucaju teroristickih ili vojnih napada. Ovo zahteva poseban skup mera koje
obuhvataju kako izradu regulative i planova, primenu modernih metoda
odrzavanja zasnovanih na riziku, posebne mere fizicko-tehnicke zastite, od-
nosno primenu $irokog skupa preventivnih mera.

Republika Srbija u okviru integrisanog sistema zastite i spasavanja,
organizaciono uokvirenog u Ministarstvu unutrasnjih poslova — Sektoru za
vanredne situacije [11], pridaje znacaj i zastiti kriticke infrastrukture. Za-
konom o vanrednim situacijama iz 2010. godine pokrivena je oblast zastite
objekata od posebnog interesa, a u prvom kvartalu 2018. godine bice usvo-
jen novi Zakon o vanrednim situacijama i poseban Zakon o za$titi kriti¢ne
infrastrukture.

Znacaj bezbednosti kriti¢ne infrastrukture ogleda se i u ¢injenici da
najveci broj razvijenih zemalja uvodi i vojne kapaciteta kao nezaobilazne
resurse u implementaciji politike zastite. Razvijajuc¢i koncept civilno-vojne
saradnje’, razmatra se i mogucénost uvodenja modularnih vojnih jedinica
namenjenih, izmedu ostalog, i za zastitu kriti¢ne infrastrukture [13].

5 [12] ,Civilno-vojna saradnja (CVS) obuhvata sve aktivnosti koordinacije i saradnje Voj-
ske i civila na terenu radi pruzanja podrske misiji i zadacima koje izvrSava vojna jedini-
ca. U tom slucaju civili su: civilno stanovnistvo, lokalni nadlezni organi vlasti, domace
vladine i nevladine organizacije i medunarodne, te agencije koje se nalaze u zoni odgo-
vornosti vojne jedinice. Iz navedenog moze da se zakljuci da je smisao civilno-vojne sa-
radnje (engl. CIMIC, Civil-Military Cooperation) u uspostavljanju veza vojnih i civilnih
predstavnika, na odredenom nivou i prostoru, kako bi se obostrano podrzanim aktivno-
stima doprinelo dostizanju pre svega vojnih, ali zajednickih interesa. Krajnji cilj jeste
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ZAKLJUCAK

Za razvoj infrastrukture, pored ekonomskog faktora, postoje jos dva, a to
su: 1) ve€ postojeca saobrac¢ajna mreza (koja razvojem trzista i transpor-
ta nema istu ulogu kao kada je izgradena); i 2) prirodno geografski polozaj
(koji u slucaju Srbije moze biti okarakterisan pozitivno). U Srbiji Zeleznicki
transport ucestvuje sa 52,8%, drumski sa 33,5% i re¢ni transport sa 13,7%.
Iz navedenog se vidi da u Republici Srbiji Zeleznicki saobracaj ima domi-
nantnu ulogu u prevozu robe, $to je, izuzev re¢nog saobracaja, u suprot-
nosti od proseka EU-28, gde je udeo Zeleznickog saobracaja 18,2% u uku-
pnom transportu [17].

Vec prvi korak koji je preduzela kineska kompanija Cosco, otkupljujuci
vecinski deo luke Pirej u Grekoj i uspostavljanjem svakodnevnih linija Pirej
— Ceska, pokazuje ozbiljne namere da se Balkan uzme kao deo rute ,Jedan
pojas —jedan put” ili ,Novi put svile”. Detaljnom analizom saobracaja, koji
neminovno prati rast privrede, vidi se da se oko 50% tranzita u R. Srbi-
ji vrsi zeleznic¢kim i drumskim Koridorom 10. Povecanje broja Zeleznickih
i drumskih prevoznih sredstava uslovljava sve ve¢u potro$nju energenata,
pre svega naftnih derivata i elektri¢ne energije. Ulaganje u saobracajnu in-
frastrukturu zahteva angaZovanje ne samo gradevinskih kompanija, vec i
energetskih i telekomunikacijskih, kao i usluznih i turistickih delatnosti.

Uvozna zavisnost Srbije godinama unazad iznosi: u sektoru nafte i naf-
tnih derivata izmedu 75-80%, prirodnog gasa 65% i elektricne energije oko
5—-10%. Energetska meduzavisnost i osetljivost infrastrukture predstavljaju
realnu osnovu ugrozavanja infrastrukturne bezbednosti i realan izazov sta-
bilnosti Republike Srbije.

Infrastruktura, procedure, propisi, geografske karakteristike i proble-
mi igraju veliku ulogu u definisanju snage jedne zemlje da isprati potre-
be globalnog trzista i ne ugrozi lanac sigurnog snabdevanja. Slabo razvije-
na infrastruktura i neadekvatna organizacija saobracaja predstavlja veliku
prepreku privrednom rastu, povecanju produktivnosti, konkurentnosti i
zaposlenosti, brzoj i kvalitetnijoj razmeni dobara i usluga ne samo unu-
tar Srbije, ve¢ u medunarodnom okruzenju. Sveobuhvatan proces upra-
vljanja infrastrukturom ne obuhvata samo planiranje i projektovanje, vec i
odrzavanje jer svaki element infrastrukturnog sistema ima svoj zivotni vek
(period u kome postaje funkcionalno i/ili tehnicki zastareo). U tom smislu,
infrastruktura je deo logistickog sistema. Najvazniji kriterijumi za ocenu si-
stema logisticke podrske jesu: efektivnost, efikasnost, elasti¢nost, fleksibilnost,

— postizanje realnih i upotrebnih prednosti za jedinicu, pove¢anje bezbednosti sopstve-
nih snaga i uspostavljanje poverenja izmedu Vojske i civila.”
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troskovi, jednostavnost i pokretljivost [16]. To podrazumeva i odrzavanje,
istrazivanje, izgradnju i rekonstrukciju infrastrukture kroz neprekidan pro-
ces. Zbog toga je neophodno da Srbija prilikom realizacije velikih infra-
strukturnih projekata, kao $to je zavrSetak Zeleznickog i drumskog Kori-
dora 10, moze da proceni kapacitet transportne infrastrukture koja ¢e u
buduénosti mo¢i da iznese potrebe medunarodne trgovine i razmene. Ovo
posebno ako se ima u vidu povecanje obima robne razmene Azije i Evrope.

Iz istog razloga treba obratiti paznju i na alternativne puteve kao $to su
Novi Sad — Sombor — Subotica — Horgo$ (sa srpske strane) i pruge Horgos
— Szeged — Budimpesta (na madarskoj) u slucaju da bi linija Koridora 10
bila preopterecena.

Treba obratiti paznju na projektovanje zeleznice sa dovoljnim vertikal-
nim razmakom koji moze prihvatiti vozilo sa dva reda kontejnera i tako po-
vecati efikasnost transporta kontejnera.

Postupci koji se odnose na saobracajne operacije (promena vucnih vo-
zila i osoblja) i operacije kontrole granica (policijski, carinski, sanitarni i
fitopatoloski pregledi) uzrokuju duze zaustavljanje medunarodnih vozova.
Ovo pitanje mora da dobije punu paznju.

Kada je u pitanju saobracajna, energetska i telekomunikaciona infra-
struktura, politizacija problema doprinela je da se o temi bezbednosti raz-
govara na dva nivoa, ekonomskom i politickom. Sa ekonomskog stanovista,
razvoj infrastrukture utice na rast i razvoj privrede, stabilnost i sigurnost
trzista, dok politizacija problema otvara prostor za pojavu bezbednosne di-
leme. Zbog toga Novi put svile treba gledati sa svih aspekata, ne samo eko-
nomskih, ve¢ i bezbednosnih i geopolitickih.
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Inicijativa , Pojas i put”
1 zaStita odgovarajuce kriticne
infrastrukture na balkanskom
raskrscu

Sazetak

Ocekuje se da ¢e Inicijativa ,Pojas i put” uticati na Sirenje i razvoj kriti¢ne infra-
strukture (KI) zemalja Zapadnog Balkana, ali ¢e slozenost Inicijative ,Pojas i put”
izloziti kriticnu infrastrukturu i nizu novih rizika i problema. Ovaj rad istrazuje
stanje kriti¢ne infrastrukture i moguénosti za unapredenje aktivnosti u cilju za-
Stite kriticne infrastrukture u Republici Srbiji imajuci u vidu sadasnju situaciju
na Balkanu i u svetu. U radu se definiSu neka klju¢na pitanja u vezi sa zaStitom
kriti¢ne infrastrukture u SAD, Evropskoj uniji i Kini, posebno u sajber prostoru i
obrazlaze pravac strategije za zastitu kriti¢ne infrastrukture na Balkanu, imajuci u
vidu da se nalazi na raskr$¢u —i da je, samim tim, potrebno da se usvoji zajednicki
pristup zastiti kriticne infrastrukture.

Kljucne reci:
zastita kriti¢ne infrastrukture, sajber prostor, vanredna situacija, zakonodavstvo,
»Jedan pojas, jedan put” — inicijativa P&P, Srbija, strategija
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[. UvVOD

Inicijativa ,Jedan pojas, jedan put” — inicijativa P&P (One Belt, One Road
— B&R initiative) sve vise postaje, kao $to se mnogi slazu, najveci konglome-
rat projekata u ovom veku. Sam obim ove inicijative zahteva ozbiljno pro-
misljanje i planiranje u svim fazama i po svim zadacima, od konceptualnog
okvira do detaljnog izgleda, preko izgradnje i kasnije tokom njenog kori-
$¢enja u decenijama koje dolaze. To je jedan od razloga zasto ova Inicijati-
va zahteva primenu najsavremenijeg reSenja, novog nacina razmisljanja i
snaznu saradnju izmedu Kine i drugih zemalja, ukljucuju¢i zemlje Srednje i
Isto¢ne Evrope (SIE). Inicijativa ,Pojas i put” trebalo bi da promovise siner-
giju izmedu Kine i ovih zemalja, i da pruzi nove primere saradnje u oblasti
proizvodnih kapaciteta, investicija, u oblasti trgovine i finansija i da proSiri
kulturnu razmenu.

Buduc¢i da je predvidena i planirana primena najnovijih tehnologija u
okviru ove inicijative, na Tre¢em samitu Kine i zemalja Srednje i Isto¢ne
Evrope u Beogradu decembra 2014. je predlozeno osnivanje think tank or-
ganizacija koje bi se bavile akademskim istraZivanjima. Sledec¢i korak bio
je osnivanje Think tank mreze (Think Tank Network) u okviru Inicijative
,Pojas i put”. Medutim, osim $to obuhvata zajednicka politicka, finansij-
ska, tehnicko-ekonomska, tehnoloska i kulturna pitanja, vazno je da ova
inicijativa ukljuci i najnovije domete u oblasti istraZivanja i razvoja, pla-
niranje i prakti¢nu primenu tehnika bezbednosti i zastite i rukovodenja u
ovim oblastima, posebno u oblasti kriticne infrastrukture. Kada govorimo
0 ovoj inicijativi, infrastruktura bi mogla da obuhvati: puteve i Zeleznicu za
kopneni transport i luke za pomorski transport; dalekovode i druge sisteme
za snabdevanje energijom; sisteme informacionih i komunikacionih tehno-
logija (IKT); razlicite oblike logisticke infrastrukture npr. zgrade, objekti i
postrojenja za snabdevanje vodom itd.

II. STA INICIJATIVA P&P ZNACI
ZA ZAPADNI BALKAN

Citav niz ¢lanaka i radova obradivao je uticaj i znac¢aj Inicijative P&P.
Kada je re¢ o P&P i Zapadnom Balkanu, mogu se uociti neki klju¢ni elemen-
ti u delovima izvestaja dr Jensa Bastiana (Jens Bastian) za Evropsku banku
za obnovu i razvoj [Bastian 2017]:
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» Sa dostupnim kapitalom, tehnologijom i master planom pod okri-
ljem P&P, kineske investicije u EU i zemljama koje ne pripadaju EU
stvaraju pogodne uslove za nabavku i inoviranje infrastrukture do
sada nevidenih razmera.

» Kineskiambiciozni projekat P&P moze da doprinese i pomogne trans-
formaciji Zapadnog Balkana.

» P&P ukljucuje i davanje inicijativa za donoSenje mere u razli¢itim
oblastima, odredivanje investicionih prioriteta i dono$enje poslov-
nih odluka kineskih vlasti i kompanija koje mogu imati ogroman uti-
caj na zemlje ucesnice i njihove requlatorne institucije i organizacije ci-
vilnog drustva.

Inicijativa P&P utice na zemlje Zapadnog Balkana na nekoliko nacina koji
su izvan opsega ovoga rada. Sto se tice kriti¢ne infrastrukture, mozemo da
ocekujemo da ¢e ova inicijativa doneti napredak, i u oblasti izgradnje nove
infrastrukture i u oblasti osavremenjivanja i popravljanja postojece, uz upo-
trebu novih tehnoloskih reSenja. Nazalost, unapredenje infrastrukture je
praceno i povecanjem rizika svih vrsta, cemu smo svedoci poslednjih godi-
na. Stoga, veoma je vazno da taj proces napredovanja prate i odgovarajuce
bezbednosne mere i mere zastite.

III. RIZICI I ZASTITA KRITICNE
INFRASTRUKTURE — PRIKAZ

Rizici se vezuju za izgradnju, upotrebu i funkcionisanje komponenata
i sistema infrastrukture. Izgradnja i planirano funkcionisanje se zasnivaju
na projektu inzenjera, tako da inzenjeri moraju da razmotre sve odgovara-
juce rizike i da planiraju kako da ih smanje. Nakon izgradnje, upotreba in-
frastrukture, njeno funkcionisanje i druge aktivnosti mogu da prouzrokuju
dodatne rizike, i, stoga, oni koji planiraju i rukovode aktivnostima moraju
sve vreme da budu uklju¢eni u smanjenje ovih rizika i negativnih posledica
(Slika 1).
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Slika 1. Upravljanje rizikom kao integralna komponenta
zastite infrastrukture

P RREO T ECT IO N

/I\ﬂNAG*E Rl&s\

Deter Mitigate Minimize
Threats Vulnerabilities Consequences

U skladu sa tim, planiranje i projektovanje infrastrukture u okviru Inici-
jative P&P trebalo bi da obuhvati i upravljanje rizikom kao svoju znacajnu
komponentu, i kao integralni deo odluka koje donosi inzenjer. ,Upravljanje
rizikom se odvija tokom projektovanja sistema i tokom samog funkcionisa-
nja. Upravljanje rizikom vodi ka donoSenju odluka da li nesSto treba uradi-
ti (i koje mere treba preduzeti) kako bi se smanjio rizik. Ako neko smatra
da rizik predstavlja raspodelu verovatnoce u okviru mogucih ishoda, onda
upravljanje rizikom podrazumeva odabir neke mere kojom bi se modifiko-
vala ta raspodela verovatnoc¢e” [Herrmann 2015]. Stavise, imajuc¢i u vidu
sloZenost sistema kako to predvida Inicijativa P&P, vazno je ukljuciti multi-
disciplinarne timove stru¢njaka u sam proces projektovanja kako bi se po-
stigla dobra koordinacija aktivnosti u razli¢itim poljima, precizno planira-
nje aktivnosti i rada, i najbolja moguca pripremljenost za razlic¢ite slabosti
irizike.

Na organizacionom nivou, kontinuitet poslovanja i planiranje za opo-
ravak od katastrofa su vazni ¢inioci upravljanja rizikom. Rizik obuhvata, s
jedne strane, i probleme sa opremom i prirodne katastrofe, preko ljudskih
greSaka, do, s druge, neprijateljskih i teroristickih napada. Rizik pokriva
zdravstvene i bezbednosne, finansijske i dr. potencijalne opasnosti. Stoga
je upravljanje rizikom konstantan proces tokom celog veka trajanja infra-
strukture, koji se odvija cikli¢no i ¢iji su glavni elementi procena, priprema,
odgovor i oporavak (precizne definicije zavise od autora do autora). Svi se
slazu da upravljanje rizikom i zastitom kriti¢ne infrastrukture ima za cilj da
poboljsa spremnost za vanredne situacije kako bi se obezbedio kontinuitet
poslovanja (Slika 2).
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Slika 2. Segmenti i komponente upravljanja rizikom i zaStitom

Dve komponente kriti¢ne infrastrukture (fizicka, koja ukljucuje i ljudski
faktor, i sajber komponenta) predstavljaju sustinu upravljanja rizikom i
trebalo bi da budu integrisani u proces upravljanja rizikom (Ministarstvo
unutra$nje bezbednosti SAD — 2013). U razvijenim zemljama, rad i funk-
cionisanje kriti¢ne nacionalne infrastrukture zavise od kompjutera i infor-
maciono-komunikacionih tehnologija i stoga lako mogu postati meta. Ako
uzmemo u obzir da nacionalna infrastruktura ukljuc¢uje odredeni broj si-
stema koji se oslanjaju na razvijene tehnologije i njihovu podrskuy, izmedu
ostalog: energetski sistem, nuklearne elektrane, javno zdravlje, sluzbe za
hitne slucajeve, vlada, brane, sistem snabdevanja strujom i vodom, tran-
sportni saobracaj, mreza telekomunikacija, lako se moze zakljuciti da po-
tencijalni napadi na ove sisteme mogu imati ogromne posledice po zemlju i
to, uglavnom, po civile [Ophandt 2010].

IV. ZASTITE KRITICNE INFRASTRUKTURE
U SRBIJI — PROBLEMI I TENDENCIJE

Republika Srbija je dobro organizovana da odgovori na prirodne katastrofe,
kako je i pokazala nekoliko puta tokom prethodnih decenija, uprkos oci-
glednom porastu broja prirodnih katastrofa Sirom sveta i njihovoj sve vecoj
razornoj moci. Prirodne katastrofe cesto prouzrokuju gubitak velikog broja
Zitova, pored materijalne i nematerijalne Stete. Osim toga, prekid rada kri-
ticne infrastrukture sprecava ili ogranicava rad vitalnih drzavnih segmena-
ta (upravljanje drzavom, njen zdravstveni, energetski, socijalni, obrazovni
i bezbednosni segment), $to se dalje odrazava na bezbednost gradana. Upr-
kos globalnom tehnoloskom napretkuy, ipak ostaje Cinjenica da katastrofe i
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njihov uticaj na ljude i kriticnu infrastrukturu ne mogu da budu spreceni,
ali mehanizmi predvidanja i ranog upozoravanja na katastrofe mogu da se
unaprede. To znaci da otpornost i sposobnost za brzi i efikasniji oporavak
rada i funkcionisanja kriticne infrastrukture u okviru drustva mogu da se
poboljsaju. Pored stepena katastrofe, vreme za reagovanje i strategija za
vanredne situacije ukazuju na stepen spremnosti, i u Srbiji zasluzuju najvi-
$u ocenu za tu spremnost.

U isto vreme, izvesna zbunjenost i haoti¢na situacija se primecuju u
Republici Srbiji kada je re¢ o bezbednosti kriti¢ne infrastrukture, njenoj
zastiti i otpornosti. Takvo stanje i dalje traje, ¢ak i poSto je donesen Zakon o
vanrednim situacijama (Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 111/2009 i
Nacionalna strategija zastite i spasavanja u vanrednim situacijama, Sluzbe-
ni glasnik Republike Srbije, broj 86/2011). Pitanje je da li postoji jasna slika
u Srbiji kako zastititi kriti¢nu infrastrukturu, jer zakonodavci nisu precizno
definisali tu oblast, tj. uslove, opseg i ciljeve zastite kriti¢ne infrastruktu-
re i njene otpornosti. U datim okolnostima i kako bi se prevazisle zakonske
praznine, Vlada Republike Srbije je definisala Uredbu o sadrzaju i nac¢inu
izrade planova zastite i spasavanja u vanrednim situacijama na osnovu ¢la-
na 45, stav 4. Zakona o vanrednim situacijama. Ova Uredba zvani¢no uvodi
termin 'kriti¢na infrastruktura’ po prvi put u Srbiji. Medutim, ostaje neja-
sno na koju infrastrukturu se termin odnosi [Todorovic et al. 2016].

Zemlje u tranziciji, ukljuc¢ujuci Srbiju i njene susede na Zapadnom Bal-
kanu, podlozne su specificnim situacijama jer se suocavaju sa radikalnim
transformacijama u svim oblastima (demokratizacija drusStva, prevazila-
Zenje autoritarnog nasleda, transformacija drustvene svojine, pogorsanje
infrastrukture, zastarele tehnologije itd). Ove zemlje znacajno zaostaju za
razvijenim zemljama koje imaju razvijenije i efikasnije sisteme zastite kri-
ticne infrastrukture. Takode, one se suocavaju sa problemima koji ih one-
mogucavaju da uspostave odgovarajuci sistem zastite (nedovoljno razvi-
jene demokratske institucije, odsustvo odgovaraju¢ih ekonomskih mera i
politike, nedostatak jasno definisanih izvora i oblika ugrozavanja kriticne
infrastrukture, nedostatak jasne klasifikacije kriti¢nih sektora i koheren-
tan pravni okvir koji bi regulisao ovu oblast). Paralelno sa identifikovanjem
ovih problema, sa kojima je suoc¢ena vecina zemalja u tranziciji, vazno je
imati u vidu da svaka od ovih zemalja ima svoje posebnosti koje otezavaju
pronalazenje i definisanje univerzalnih zakljucaka i preporuka [KeSetovic¢
et al. 2013]. Mozda bi Inicijativa P&P mogla da bude klju¢na tacka jednog
integrisanog pristupa zastiti kriticne infrastrukture na Zapadnom Balkanu.
Za pocetak se mogu uzeti primeri i paradigme zastite kriti¢ne infrastruk-
ture razvijenih i tehnoloski naprednih zemalja, a potom bi komparativna
metoda mogla da se iskoristi da bi se identifikovali kriti¢ni sektori i usvojili
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i primenili elementi i metodologije koje bi doprinele pobolj$anju zastite kri-
ticne infrastrukture u Srbiji, i sve to uz tesnu saradnju sa zemljama regio-
na.

Drugi faktor koji bi trebalo razmotriti je uloga privatne bezbednosti u
Srbiji, koja se sve viSe razvija. Za to postoje tri glavna razloga. Posle 18 godi-
na, privatno obezbedenje u Srbiji je kona¢no uslo u pravne tokove; trenut-
no je u proceduri usvajanje specijalnog zakon o privatnoj bezbednosti. Ta-
kode, Srpsko udruZenje preduzetnika u privatnoj bezbednosti i Udruzenje
za privatno obezbedenje pri Privrednoj komori Srbije sve vise podiZu svest
o0 znacaju privatne bezbednosti i o0 neophodnosti da se ona profesionalizu-
je i standardizuje. Konac¢no, Konfederacija evropskih sluzbi privatnog obe-
zbedenja EU (Confederation of European Security Services — CoESS) pruza
znacajnu pomoc¢ srpskoj privatnoj bezbednosti kako bi se uklopila u evrop-
ski model. Privatna bezbednost u zastiti kriti¢ne infrastrukture jo$ uvek
nije dostigla svoj puni potencijal u Srbiji. Primeri najbolje prakse koji su
razmotreni u beloj knjizi Konfederacije evropskih sluzbi privatnog obezbe-
denja (CoESS), uklju¢ujuci i smernice za uspostavljanje partnerstva izmedu
privatne i javne bezbednosti i primere primene u Ujedinjenom Kraljevstvu,
Nemackoj i dr. zemljama, mogu biti veoma korisni primeri ovog partnerstva
u sektoru bezbednosti ne samo za Srbiju, ve¢ i za druge zemlje regiona [Da-
vidovi¢ et al. 2012]. Na kraju, strategija zastite kriticne infrastrukture, koja
je data u Direktivi ECI i koja je uskladena sa privatnom bezbedno$¢u u EU,
za koju je zaduzena Konfederacija evropskih sluzbi privatnog obezbede-
nja (CoESS), zajedno sa smernicama za partnerstvo izmedu javne i privatne
bezbednosti, takode, mogla bi da stvori uslove za zajednicki sistem zaStite
kriti¢ne infrastrukture na Zapadnom Balkanu. Osim sluzbi privatnog obe-
zbedenja, ovaj proces bi trebalo da ukljuci i odgovorne rukovodioce (vlade,
politicari), vlasnike i zaposlene u kriti¢noj infrastrukuturi i sve druge zain-
teresovane.

Globalizacija i nagli i brzi tehnoloski razvoj doveli su do sve vec¢ih rizika
u informaciono-komunikacionim tehnologijama i do povecanog broja saj-
ber napada, koji bi potencijalno mogli da uniste ili da prouzrokuju proble-
me u funkcionisanju kriti¢ne infrastrukture jedne zemlje. Usled zastuplje-
nosti IKT-a u gotovo svim aspektima svakodnevnog Zivota i rada, veliki broj
zemalja je ve¢ uspostavio mehanizme koji im omoguc¢avaju da reaguju u
slucaju sajber incidenata. Ovi mehanizmi uklju¢uju saradnju izmedu pred-
stavnika drzave, s jedne strane, i privatnog sektora, akademske zajednice i
civilnog drustva, s druge. Kao i mnoge druge zemlje Balkana, Srbija zaosta-
je u ovoj oblasti. Zaposleni u elektronskim komunikacionim mrezama su
obavezni da Stite svoje IKT resurse, ali ove mere sigurno nisu dovoljne da
pruze potpunu bezbednost kriti¢ne infrastrukture jedne zemlje od sajber



216 Branislav Todorovi¢

napada. S druge strane, imajuc¢i u vidu da je veliki deo kriti¢ne infrastruk-
ture u rukama privatnika (privatnih kompanija) i da drzava ne moze pruziti
dovoljan nivo bezbednosti, neophodno je da se uspostavi poseban vid sarad-
nje izmedu drzavnog i privatnog sektora. Na globalnom nivou, EU je obja-
vila da ¢e revidirati regulatorni okvir elektronskih komunikacija i usluga s
ciljem da se ojaca bezbednost i integritet komunikacionih mreza. U ovom
trenutkuy, tesko je uociti neku slicnu aktivnost institucija u Srbiji [Todoro-
vic et al. 2016].

V. INTERNACIONALIZACIJA ZASTITE
INFRASTRUKTURE U FIZICKOM
I SAJBER PROSTORU

Napori da se zastiti kriticna infrastruktura na Balkanu svakako bi trebalo
da budu povezani sa odgovaraju¢im aktivnostima EU, ali iskustva i know-
how iz drugih oblasti moraju da se uzmu u obzir, takode. U ovom slucaju, to
bi se odnosilo barem na SAD, kao globalnog pionira u mnogim oblastima, i
Kinu, kao novu silu u usponu. Ovo je posebno znacajno jer brzi tempo uvo-
denja tehnoloskih inovacija i njihove primene uslovljava digitalnu transfor-
maciju u sistemima zastite kriti¢ne infrastrukture, i u isto vreme povecava
broj sajber pretnji.

Da krenemo od SAD, Direktiva americkog predsednika PDD-63, maj
1998. [Web link 1] uspostavila je nacionalni program ,Zastite kriti¢ne in-
frastrukture”. Ona je azurirana 17. decembra 2003, kada je predsednik Bus
potpisao Direktivu americkog predsednika u oblasti unutrasnje bezbednosti
HSPD-7 za identifikaciju, odredivanje prioriteta i zaSititu kriticne infrastruk-
ture [Web link 2]. Klju¢ni elementi ove americke paradigme [Web link 3] su:
(i) Plan osiguranja nacionalne infrastrukture / Plan zastite nacionalne infra-
strukture (uskladeni napori federalne vlade i privatnog sektora) i (ii) Sektor
za kriti¢nu infrastrukturu Ministarstva odbrane, koji je usredsreden na ra-
dove od javnog znacaja. U okviru najnovijih deSavanja, 2013. je predsedniko-
vom izvr$nom naredbom 1363 (,PoboljSanje sajber bezbednosti kriti¢ne in-
frastrukture”) zaduZen Nacionalni institut za standarde i tehnologiju SAD
(U.S. National Institute of Standards and Technology — NIST) da rukovodi
razvojem okvira za smanjenje bezbednosnih rizika u sajber prostoru u okvi-
ru kriti¢ne infrastrukture, s ciljem da se dobije povratna informacija od svih
ucesnika u javnoj i privatnoj bezbednosti i ukljuce primeri najbolje prakse
u Sto vecoj meri [Web link 4]. Nacionalni institut za standarde i tehnolo-
giju SAD je 2014. objavio Okvir sajber bezbednosti u cilju zastite kriti¢ne
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infrastrukture koji je opisan kao ,set industrijskih standarda i najboljih
praksi zasnovan na rizicima koji bi trebalo da pomognu organizacijama da
upravljaju bezbednosnim rizicima u sajber prostoru” [Web link 5]. Rad na
poboljsanju i osavremenjivanju ovog Okvira se nastavlja.

U Evropi se paralelni dokument ,Evropski program za zastitu kritic-
ne infrastrukture” (European Programme for Critical Infrastructure Protec-
tion — EPCIP) [Web link 6] odnosi na doktrinu ili specifi¢ne programe koji
su rezultat Direktive Evropske komisije EU COM (2006) 786, koja odredu-
je evropsku kriticnu infrastrukturu koja bi, u slucaju incidenta, ili napa-
da mogla da ima uticaj i na zemlju u kojoj se nalazi, kao i na bar jo$ jednu
drzavu EU. Drzave clanice su se obavezale da usvoje ovu Direktivu 2006 i
ukljuce je u svoja nacionalna dokumenta. Klju¢ni stub ovog programa je Di-
rektiva 2008 o evropskim kriti¢nim infrastrukturama (Slika 3). Ona uspo-
stavlja proceduru za identifikovanje i odredivanje Evropske kriti¢ne infra-
strukture (European Critical Infrastructures — ECI) i za zajednicki pristup
u njenoj zastiti. Direktiva obuhvata nekoliko sektora i primenjuje se samo u
oblasti energetike i transporta. Metodologije koje se koriste na evropskom
nivou ne mogu da pariraju, u smislu uspesnosti i sveobuhvatnosti, odgova-
raju¢im segmentima u SAD. Naredni projekti bi trebalo da prevazidu taj jaz
kroz blisku saradnju sa EPCIP ili ENISA, kao i sa evropskim grupama ek-
sperata npr. JRC.

Slika 3. Zastita kriticne infrastrukture u EU
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Mozda najnapredniji deo zastite u EU je upravo u sajber prostoru. Direkti-
vu za bezbednost mreza i informacionih sistema (The Directive on security
of network and information systems — the NIS Directive) usvojio je Evrop-
ski parlament 6. jula 2016. i ona je stupila na snagu avgusta 2016. Ova Di-
rektiva pruza zakonske okvire za jacanje ukupnog nivoa sajber bezbednosti.
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Medutim, imajuc¢i u vidu stalnu evoluciju sajber sistema i odgovarajucih
pretnji, neophodno je odmah primeniti Direktivu. Kada je re¢ o neumitnim
rokovima do kada je neophodno Direktivu preneti na nacionalni nivo (9.
maj 2018) i do kada bi trebalo identifikovati pruzaoce usluga (9. novem-
bar 2018), Komisija je septembra 2017. usvojila SaopsStenje koje ima za cilj
da podrzi drzave ¢lanice u njihovim naporima da primene Direktivu brzo
i koherentno Sirom EU [Web link 7]. U tom smisly, ona, takode, predvida
'NIS priruc¢nik’ koji pruza prakti¢ne informacije drzavama ¢lanicama, npr.
tako S$to ¢e dati primere dobre prakse zemalja ¢lanica i tako Sto ¢e ponudi-
ti objasnjenja i obrazlozenja za specificne odredbe ove Direktive kako bi
Sto bolje objasnili kako to izgleda u praksi. NIS priru¢nik bi trebalo da ima
sledece karakteristike, izmedu ostalog: da bude od prakti¢ne koristi i pru-
Zi uputstvo za globalnu primenu, ukljucuju¢i nove strategije u razvoju; da
uputi na postojece modele, alate za procenjivanje i druge priru¢ne alate;
da obezbedi propratne alate za procenjivanje kako bi se lako identifikovale
klju¢ne oblasti u kojima bi trebalo da dode do pobolj$anja i kako to postici;
da definise indikatore najbolje prakse da bi se procenilo poboljsanje nakon
odredenog vremena, itd. [Web link 8].

Kako bi se suocila sa problemima u sajber prostoru, EU sve vreme ko-
ordinira razli¢ite aktivnosti. Jedan dobar primer je Sajber Evropa 2016, ce-
tvrta panevropska vezba u oblasti sajber kriza koju je organizovala Agencija
za mreze i informacionu bezbednost EU (the European Union Agency for
Network and Information Security — ENISA). Ova veZzba je simulirala real-
nu krizu koja se produbljivala tokom 6 meseci i koja je, na kraju, svoj vrhu-
nac dostigla 13.1 14. oktobra 2016. u trajanju od 48 sati. Ciljevi ove vezbe su
bili da se ojaca prevencija, odgovor i sprecavanje krize velikih razmera, sa
posebnim akcentom na saradnji na nacionalnom i medunarodnom nivou i
adekvatnim bezbednosnim sposobnostima ucesnika i organizacija iz privat-
nog ijavnog sektora iz svih 28 drzava ¢lanica EU (uglavnom iz IKT sektora).
Pored toga, naucene su mnoge lekcije iz upotrebe prototipi¢nih platformi
koje je razvila ova Agencija kako bi se omogucila saradnja na nivou EU; one
¢e se pozitivno odraziti na razvoj infrastrukture za saradnju tokom kriza na
nivou EU koji finansira Instrument za povezivanje Evrope (Connecting Eu-
rope Facility — CEF) [ENISA, jun 2017].

Jo$ jedan koristan primer iz EU se odnosi na ubrzan rast trzista sajber
osiguranjem. Ocekuje se da ¢e se ono i dalje $iriti sa usvajanjem GDRP i
Direktive NIS koje ¢e podsticati relevantne organizacije da traze nacin za
transfer rezidualnog rizika. Medutim, industrija uvida nedostatak zajednic-
kih elemenata u jeziku procene rizika. Dok su neke inicijative pocele da
poprimaju odredenu formu, industrija, zbog ¢itavog niza razloga, jo$ uvek
mora da preduzme niz znacajnih koraka ka uskladivanju. Prateci potrebe,
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ENISA je objavila izvestaj koji predlaze dva seta preporuka, jedan za indu-
striju i jedan za kreatore politike u razli¢itim oblastima kako bi podrzala
ovaj prelazak na harmonizaciju jezika, a da pri tom ne gusi inovacije. In-
dustrija je ohrabrena da standardizuje jezik politike date oblasti i upitni-
ka, da promoviSe razmenu podataka medu svim u¢esnicima, da razvija svo-
je standarde, da razvije unutrasnju stru¢nost u oblasti sajber bezbednosti,
da doprinese prikupljanju podataka o moguc¢im lo$im scenarijima, ponudi
reSenja za regulativu u oblasti informacione bezbednosti i privatnosti, da
usvoji sektorski pristup uskladivanju jezika, da zadovolji potrebe SME tr-
Zista i poboljsa kvalitet podataka tako $to ¢e integrisati raznovrsne izvore.
Rukovodioci i politi¢ari EU i drzava ¢lanica su ohrabreni da stvore minimal-
ne standarde, da iskoriste predstojece obavezne Seme o izveStavanju o in-
cidentima kroz Direktivu NIS i GDPR kako bi dosli do smislenih podataka,
kreirali centralni repozitorij podataka o incidentima za EU, podigli svest o
neophodnosti podizanja nivoa potraznje i zrelosti kupaca i razvili smernice
za sajber osiguranje [ENISA, November 2017].

Slika 4. Internacionalizacija zastite kriticne infrastrukture
[Web link 10]
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U Kini, DrZavni savet je objavio 27. decembra 2017. petogodi$nji plan za
nacionalnu informatizaciju (2016-2020). Pema ovom planuy, Kina ¢e uloziti
znacajne resurse u razvoj najnovijih informacionih tehnologija, ukljucujuci
i 5G bezi¢ne sisteme, IPv6, pametnu proizvodnju, racunarstvo u oblacima
i internet stvari. Ovaj plan je usmeren na sajber bezbednost, unapredenje
zakona i regulative u odgovaraju¢im oblastima, uspostavljanje sistema upo-
zorenja na rizike i mehanizama za vanredne situacije [Web link 9]. U okvi-
ru sprovodenja Zakona o sajber bezbednosti, koji je stupio na snagu 1. juna
2017, Administracija za sajber prostor Kine (Cyberspace Administration of
China — CAC) dala je nacrt Uredbe o zastiti kriti¢ne infrastrukture na javnu
raspravu 11. jula 2017. Ona se sastoji od 8 poglavlja i 55 ¢lanova koji su na-
pisani, prema pravilima, i ,sa ciljem da se obezbedi bezbednost kriti¢ne in-
formacione infrastrukture i u skladu sa Zakonom o sajber prostoru Kine”.

Kao $to se moze videti, SAD, EU i Kina ostaju na svojim formativnim
nivoima razvoja svojih pristupa zastiti kriti¢ne infrastrukture. Pored drugih
razlika u ovom pristupu, vredi pomenuti one koji se odnose na ulogu pri-
vatnog sektora. Tradicionalni ¢inioci kriti¢ne infrastrukture su u privatnom
vlasni$tvu u velikoj meri u SAD i u nekim zemljama EU, dok su ve¢ina akte-
ra u slicnim sektorima u okviru zastite kriti¢ne infrastrukture u Kini u vla-
sniStvu drzave, osim sektora Internet mreze (Internet web). SAD i EU pro-
movisu ideju o ucescu privatnog sektora u ovom zakonodavnom procesu, i,
zauzvrat, privatni sektor smatra da je ova podrska, zapravo, njihova obave-
za da daju svoje misljenje i iznesu svoja ocekivanja od mera u oblasti zaStite
kriticne infrastrukture i njihove primene. Kineska vlada smatra da je sve
veca transparentnost veoma vazna. Bez obzira na sastav i geografsku loka-
ciju aktera kriticne infrastrukture i onih koji su zaduzeni za tehnologiju,
veoma je vazno da drzavna politika u oblasti zastite kriti¢ne infrastrukture
ostane ,fleksibilna, podobna za gradiranje, i tehnoloski neutralna” [Web
link 10]. Slika 4 predstavlja pregled razli¢itih pristupa zastiti kriticne infra-
strukture onako kako ih koriste vlade SAD, EU i Kine.

VI. ZASTITA KRITICNE INFRASTRUKTURE
NA BALKANSKOM RASKRSCU

Kada sve bude funkcionisalo, razli¢iti delovi projekata u okviru Inicijative
P&P ¢e biti medusobno zavisni, direktno ili indirektno. Po nastanku ozbilj-
nih problema u nekom od segmenata kriti¢ne infrastrukture, njihova me-
duzavisnost bi mogla da prouzrokuje ozbiljne prekide u povezanoj strukturi
P&P unutar Balkana i Sire u Evropi. Koncept P&P pokriva veliku oblast i niz
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zemalja, sa razli¢citom morfologijom i klimom, stepenom razvoja, zakono-
davstvom, navikama i drugim znacajnim parametrima. Kao $to je ranije po-
menuto na primerima iz EU i drugih delova sveta, kompleksan sistem kao
Sto je P&P je, zajedno sa postoje¢om infrastrukturom, podlozan pojavi broj-
nih slabosti i rizika koji bi zahtevali detaljno planiranje i dobru koordinaciju
aktivnosti. EU pokusava da re$i i izbalansira jedan integrisani pristup pro-
cesu zastite kriti¢ne infrastrukture u pogledu individualnih karakteristika i
kompetencija drzava ¢lanica (Slika 5).

Slika 5. Pristup zastiti kriticne infrastrukture u EU
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Imajuci u vidu razlike medu zemljama na Balkanu, u pogledu razlicitog isto-
rijskog, politickog i tehnoloskog razvoja, izuzetno je znacajno da se postigne
saglasnost i da se uspostavi zajednicki pristup zastiti kriti¢ne infrastruktu-
re u regionu. Zajednicki pristup bi trebalo da pokrije sve nivoe, od politika
do primene, sa posebnim akcentom na jurisdikciji i finansijama (npr. u po-
menutom primeru sajber osiguranja, bilo bi tesko, ali znacajno, definisati
uloge svih aktera u kriti¢noj infrastrukturi, interese i obaveze vlasnika kri-
ticne infrastrukture i osoblja kako bi se procenila odgovornost i dao savet
za upravljanje korporativnim rizicima). Medutim, pre nego $to se pocne sa
realizacijom tako ambicioznog, ogromnog i dugoro¢nog zadatka, kao Sto je
stvaranje zajednicke strategija zastite kriti¢cne infrastrukture, zemlje koje
ucestvuju u Inicijativi P&P trebalo bi da se sloze, zajedno sa Kinom, o zajed-
nickoj platformi za funkcionisanje zastite kriti¢ne infrastrukture.

Jo$ jedan aspekt koji ne sme ostati zanemaren je Cinjenica da zastita
kriti¢ne infrastrukture nije jednostavan zadatak koji treba pokrenuti, ura-
diti i zavr$iti, ve¢ da je to jedan kontinuirani proces. Samo ako se usredsre-
de na proces zastite kriticne infrastrukture kao na jedan kontinuum, svi
akteri i zainteresovani mogu bolje planirati i upravljati teku¢im ciklusom
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zastite kriti¢ne infrastrukture, i obezbediti da svi u€esnici razmenjuju nau-
cene lekcije u daljem planiranju svojih aktivnosti, funkcionisanju i investi-
ranju. Takode je vazno napomenuti da ne postoji neka specifi¢na oblast koja
se zove zaStita. Zastita je skup svih sposobnosti i funkcija koje, uzete kao
celina, pomazu da se smanji rizik, poveca otpornost i obezbedi funkcionisa-
nje klju¢nih sistema, usluga i funkcija [Microsoft 2014]. Sto se pre zemlje
na Balkanu sloze u tome kako da zajedno zastite kriticnu infrastrukturu
— to bolje.

VII. ZAKLJUCAK I NAREDNI KORACI

lako se mozda ¢ini da je najociglednije reSenje za Srbiju i Balkan usvajanje
sistema za zastitu kriti¢ne infrastrukture koji ve¢ postoji u EU, to nije bas
tako jednostavno. Kao S$to je receno u prethodnim delovima, EU jo$ uvek
ima odredenih nedoumica u vezi sa zastitom kriti¢ne infrastrukture, uglav-
nom zbog razlika medu drzavama ¢lanicama EU. P&P uvodi dodatne razlike
inovine u pogledu kompetencija, meduzavisnosti i zakonodavnih pitanja od
znacaja za zastitu kriticne infrastrukture. Stoga, posto su Inicijativa P&P i
Kina ukljucene u ovu jednacinu, izbor najbolje zajednicke platforme za za-
Stitu kriti¢ne infrastrukture postaje jo$ slozeniji i osetljiviji. Neko bi mogao
da kaze da bi Republika Srbija, zbog svog geopolitickog poloZaja u regionu,
specificnog istorijskog nasleda i teku¢ih medunarodnih politickih odnosa,
mogla da bude idealan kandidat da predvodi razvoj zajednicke platforme
zastite kriticne infrastrukture na Balkanu. To bi se poklopilo sa zadatkom
koji predstoji Srbiji da osavremeni i kompletira svoje planove i zakone u
oblasti zastite kriti¢ne infrastrukture.

Stavise, neprijatelji nastavljaju da razvijaju nove nacine i metode na-
pada, prekidaju i onesposobljavaju funkcionisanje kriti¢ne infrastrukture
uprkos razli¢itim merama zastite koje se kontinuirano usavr$avaju i prime-
njuju. Procena rizika je znacajno napredovala tokom prethodnih godina,
ali reSenja bazirana na riziku imaju tendenciju da se fokusiraju na proce-
nu i jacanje komponenata kompleksnih sistema u okviru specifi¢nih pre-
tecih scenarija. Nemogucnost da se ili u potpunosti predvide pretnje, ili da
se obuhvati rasprostranjenost i raspon incidenata, ukljucujuci i prirodne
uzroke i greske, dovela je do znacajnog interesovanja za upravljanje kri-
ticnom infrastrukturom koje se zasniva na izgradnji otpornosti [Todorovic
and Bletas 2016]. Mozda bi paralelno sa aktivnostima na unapredenju za-
Stite kriti¢ne infrastrukture u Republici Srbiji bilo dobro da se radi i na ot-
pornosti kriti¢ne infrastrukture, kao trenutno najsavremenijem konceptu
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za obezbedivanje kontinuiteta kriti¢ne infrastrukture i za zastitu drustva i
ljudi koji zavise od njenog funkcionisanja.
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Sazetak

Rad se bavi analizom bilateralnih odnosa NR Kine i Republike Poljske, u kontek-
stu multilateralne inicijative ,16+1“. Nakon kraceg osvrta na istorijat medudrzav-
nih odnosa, autor rada se fokusira na trenutnu saradnju Kine i Poljske, posebnu
paznju posvecujuci njenoj regionalnoj dimenziji. U radu se naglasava znacaj koji
po dalje unapredenje kinesko-poljskih odnosa ima bilateralna i multilateralna sa-
radnja Kine i drzava Srednje i Istocne Evrope. Centralni deo rada posvecen je in-
stitucionalnim mehanizmima saradnje, sa posebnim akcentom na trgovinu i inve-
sticije, kao i izazovima sa kojima se saradnja Kine i Poljske suocava. U zavrSnom
delu rada autor daje svoje preporuke za dalje razvijanje bilateralne saradnje i nje-
no podizanje na visi nivo.
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[. UvVOD

Ovaj rad opisuje medunarodne odnose i saradnju izmedu Poljske i Kine u
kontekstu ,Novog puta svile"— NPS* (New Silk Road — NSR), ali istovreme-
no imajudi u vidu Siru sliku Srednje i Isto¢ne Evrope (SIE) i dijaloga zema-
lja regiona sa Kinom u okviru , Inicijative 16+1". Ono pocinje sa istorijskim
kontekstom, a potom sledi sadasnje stanje odnosa izmedu Poljske i Kine.
Zatim, obraduje se uloga Srednje i Isto¢ne Evrope u saradnji sa Kinom. Po-
tom dalje razmatra institucionalne mehanizme bilateralnih i multilateral-
nih odnosa koji predstavljaju klju¢ni okvir unutar koga se odvija saradnja,
i akcenat stavlja na trgovinu, tokove investicija i druge oblike institucional-
nog dijaloga i saradnje. U nastavku se obraduju izazovi kojima je izloZzena
saradnja izmedu Poljske i Kine u Sirem kontekstu Srednje i Isto¢ne Evrope
(SIE). Rad zavr$ava preporukama za poboljSanje odnosa i proSirenje sarad-
nje sa Kinom kako bi je podigli na visi nivo.

U narednim poglavljima kori$¢ene su kvalitativne metode i deskriptiv-
na statistika. Ovo istraZivanje obuhvata tokove trgovine i kapitala, posebno
u obliku direktne strane investicije i odnosi se na bilateralne odnose izmedu
Poljske i Kine. U mnogim svojim delovima, analiza je proSirena na zemlje
Srednje i Isto¢ne Evope (SIE) ili ¢ak, i Sire, na Evropsku uniju (EU). Vre-
menski period obuhvata razdoblje od 1995. do 2017. kada je to moguce, a
daju se i predvidanja za period do 2030.

II. ISTORIJSKI KONTEKST I SADASNJE
TENDENCIJE U RAZVOJU ODNOSA
IZMEDU POLJSKE I KINE

Poljska i Kina imaju dugu istoriju medusobnih odnosa. Kina je priznala
Poljsku kao nezavisnu zemlju 1920, posle Prvog svetskog rata. U to vreme,
medutim, izgradnja bilateralnih odnosa nije bila prioritet ni Poljske ni Kine
zbog neophodnosti da se zemlja izgradi, kada govorimo o Poljskoj, i zbog
unutra$njih pitanja, u slu¢aju Kine. S druge strane, Poljska je bila jedna od
prvih zemalja koja je priznala Narodnu Republiku Kinu (NRK), a potom je

! Obnavljanje ,Novog puta svile”, koje je prvi najavio kineski predsednik Si DPinping u
Astani, Kazahstan (2013), razvilo se u koncept ,Jedan pojas, jedan put” (“One Belt, One
Road” — OBOR), kako ga je nazvala kineska vlada 2014, i kasnije u Inicijativu ,Pojas i
put” (“Belt and Road Initiative” — BRI), kako se danas naziva. Autor ovog poglavlja do-
sledno koristi termin ,Novi put svile” kako bi se izbegle nedoumice, a da u isto vreme
pokrije sve elemente ovog koncepta.
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doslo i do uspostavljanja diplomatskih odnosa izmedu dve zemlje 7. okto-
bra 1949, samo Sest dana posto je Mao Ce Tung proglasio NRK 1. oktobra
1949. Od tada su ovi odnosi imali svoje uspone i padove, uglavnom kao po-
sledica politicke klime na obe strane. U novije doba, bilateralni odnosi se
zasnivaju i regulisani su razli¢itim medudrzavnim saopStenjima i sporazu-
mima ukljucujuci:

— Sporazum o izbegavanju duplog oporezivanja (1988),

— Sporazum o podrsci i zastiti zajednickih investicija (1988),

— Sporazum o ekonomskoj saradnji (2004),

— Zajednicko saopstenje o strateSkom partnerstvu (2011),

— Zajednicko saopStenje o sveobuhvatnom strateSkom partnerstvu (2016).

Odnosi izmedu Poljske i Kine presli su na novi nivo nakon $to je usposta-
vljen dijalog izmedu Kine i zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope. Do tog unapre-
denja odnosa doSlo je tokom Ekonomskog foruma Kina—Srednja Evropa—
Poljska, koji je odrzan u VarSavi 26. aprila 2012. i kome su prisustvovali
kineski premijer Ven Diabao i Sefovi drzava regiona, $to ¢emo dalje razma-
trati u narednom poglavlju.

I11. SARADNJA SREDNJE I ISTOCNE
EVROPE SA KINOM

Odnosi izmedu Evrope i Kine pretrpeli su odredeni uticaj nakon raspada
komunizma, koji je obelezen padom Berlinskog zida 1989, potom ujedinje-
njem Istocne i Zapadne Nemacke, ekonomskom transformacijom zemalja
Srednje i Isto¢ne Evrope u trZisne ekonomije i, na kraju, ali ne i najmanje
vazno, proSirenjem Evropske unije. Politicki i ekonomski odnosi zemalja
SIE sa Kinom nisu imali prioritet u njihovim spoljnim politikama. Zemlje
su se uglavnom usredsredile na restrukturisanje svoje privrede, prilagoda-
vanje novom politiCkom sistemu i na utvrdivanje svog polozaja u Evropi
koja se transformisala. Stoga, teku¢i ekonomski odnosi jo$ uvek ne odraza-
vaju potencijal kineskih trzista i ne koriste sve mogucnosti koje nude pri-
vrede zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope (Nawrot 2013).

Znacajan napredak u zajednickim odnosima izmedu Kine i zemalja
Srednje i Istotne Evrope postignut je tokom Ekonomskog foruma Kina—
Srednja Evropa—Poljska, koji je odrzan u VarSavi 26. aprila 2012. Tokom
tog Foruma kineski premijer Ven Diabao je izneo dvanaest predloga za una-
predenje saradnje sa 16 zemalja iz regiona, a to su Albanija, Bosna i Herce-
govina, Bugarska, Hrvatska, Republika Ce$ka, Estonija, Madarska, Letoni-
ja, Litvanija, Makedonija, Crna Gora, Poljska, Srbija, Slovacka i Slovenija.
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Uspostavljanje zajednickog Sekretarijata bio je prioritet posto je ova plat-
forma sluzila da olaksa sprovodenje predloga. Zvani¢no uspostavljanje Se-
kretarijata za saradnju sa zemljama Srednje i Isto¢ne Evrope usledilo je u
septembru iste godine u Pekingu, i to od strane kineskog Ministarstva spolj-
nih poslova (Nawrot 2015).

Medu dvanaest predloga, kineska vlada je predlozila i kreditnu liniju
od 10.000.000.000 dolara za zemlje Srednje i Isto¢ne Evrope, sa ciljem oja-
Cavanja bilateralnog poslovanja i trgovine pruzanjem pomoci zajednickim
projektima, i to uglavnom u oblasti infrastrukture, novih tehnologija i ze-
lene energije. Porast u trgovini na 100.000.000.000 sa zemljama regiona
ocekivao se do 2015. Saradnja je dalje promovisana u oblasti nauke, obra-
zovanja, kulture i turizma.

Smatralo se da su preduzete inicijative dobar znak ja¢anja saradnje iz-
medu Kine i zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope, gde je Poljska predstavljala
najvece trziste u regionu. Kineske vode su naglasile nekoliko puta da konso-
lidacija saradnje izmedu Kine i zemalja Srednje i Isto¢ne Evope predstavlja
znacajnu komponentu poboljsanja kinesko-evropske saradnje, koja bi tre-
balo da pomogne Kini i Evropi da zajedni¢kim naporima prevazidu izazove
i podignu sveobuhvatno stratesko partnerstvo na visi nivo.

Osim toga, smatralo se da bliza saradnja izmedu Kine i zemalja Srednje
i Isto¢ne Evrope predstavlja priliku da se uravnotezi trgovinska razmena sa
Kinom, jer je kineski izvoz bio dominantan u svim zemljama regiona. To
znaci da je u svim sluc¢ajevima postojala znacajna asimetrija u bilateralnoj
trgovinskoj razmeni.

Potreba da se ojaca zajednicko poverenje i razumevanje izmedu Evro-
pe i Kine bila je posebno snazna i ocigledna u zemljama Srednje i Istocne
Evrope. Komunikacija izmedu Kine i Evrope se tokom decenija znatno po-
boljsala kroz direktne kontakte medu ljudima, kroz protok turista i kroz
trgovinu i prekograni¢ne investicije, Sto je doprinelo boljem razumevanju
izmedu Evrope i Kine. Sve ovo predstavlja znacajno postignuce za Kinu i
evropske zemlje. Medutim, moramo da istaknemo jo$ uvek postojecu asi-
metriju u protoku informacija i znanja izmedu Evrope i Kine. Stoga, neop-
hodno je smanjiti postojeci jaz na mnogim nivoima, i to od najniZzeg nivoa
—pa do nivoa vlasti.

Zemlje Srednje i Isto¢ne Evrope su deo trzista Evropske unije. Zato po-
litika prema Kini mora da bude u skladu sa politikom Evropske unije. U ze-
mljama Srednje i Isto¢ne Evrope gajili su velike nade i ocekivanja od jacanja
veza sa Kinom od samog pocetka inicijative ,Novi put svile” i ¢ini se da su te
nade porasle znacajno tokom prethodnih godina. Moramo, ipak, da naglasi-
mo da je pocetni optimizam medu ovim zemljama znatno opao i zamenio ga
je skepticizam i izvesna uzdrzanost, $to je posledica neispunjenih ocekivanja
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u pogledu ekonomskih rezultata tokom prethodnih pet godina saradnje. U
interesu je svih strana da politicke deklaracije koje iniciraju kineski lideri i
lideri zemalja SIE prerastu u stvarnu ekonomiju.

IV. INSTITUCIONALNI MEHANIZMI
ODNOSA SA KINOM

Institucionalni okvir odnosa sa Kinom sastoji se od razli¢itih mehanizama
bilateralne i multilateralne prirode, ukljucujudi trgovinu, protok kapitala,
sastanke na najviSem nivou, druge mehanizme ekonomske saradnje i kon-
sultacija, Azijsku banku za infrastrukturu i investicije (Asian Infrastructure
and Investment Bank — AIIB), Agencije za informisanje i strane investici-
je (Information and Foreign Investment Agencies), sastanke i konferenci-
je predstavnika industrije, sajmove, partnerstva lokalnih vlasti, specijalne
ekonomske zone i ostalo. Naredni deo cCe istraziti prvenstveno trgovinske i
investicione Seme, a potom ¢e ukljuciti i diskusiju o drugim moguc¢im prav-
cima, dimenzijama i oblastima saradnje sa Kinom.

4.1. Sema trgovine izmedu Poljske i Kine iz evropske perspektive

Trgovina je najvazniji oblik saradnje izmedu Kine i Poljske. Sto se tice Polj-
ske, 2014. godine je trgovinska razmena sa Kinom, prema Poljskoj cen-
tralnoj kancelariji za statistiku (Polish Central Statistical Office), presla
80.500.000.000 PLN, u poredenju sa 1.200.000.000 USD tokom sredine de-
vedesetih (GUS 2016). 1 izvoz i uvoz su postepeno rasli tokom poslednje
dve decenije. Izmedu 2004. i 2014. izvoz iz Poljske u Kinu bio je viSe nego
trostruko veci, a uvoz iz Kine se povecao gotovo petostruko (Slika 1). Me-
dutim, znacajna asimetrija u trgovinskoj razmeni se ne moze zanemariti jer
poljski izvoz u Kinu ¢ini samo oko 10% njenog uvoza iz Kine, i sa ovom asi-
metrijom, koja ima tendenciju rasta, suoceni smo ve¢ godinama. Kada je rec¢
0 2015. godini, udeo kineskog uvoza u ukupnom uvozu Poljske prevazilazi
11%, a deo izvoza u Kinu u okviru ukupnog izvoza Poljske ostaje na 1% (ibi-
dem). Shodno tome, uloga Kine medu poljskim trgovinskim partnerima sve
vise dobija na znacaju. Kina je sada najvazniji trgovinski partner Poljske u
Isto¢noj Aziji — Sto se procenjuje vrednoscu bilateralne trgovine i vrednoscu
poljskog uvoza. Kina je, takode, na drugom mesto medu partnerima iz kojih
Poljska uvozi — posle Nemacke. Ovo sasvim jasno znaci da je Kina partner
od strateskog znacaja za uvoz. Na osnovu predvidanja spoljne trgovine
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izmedu Poljske i Kine za period 2016—-2030, ocekuje se da ¢e i izvoz i uvoz
da porastu i da ¢e se ova asimetrija u trgovini jo$ vise produbiti (Slika 2).

Slika 1. Spoljnotrgovinska razmena izmedu
Poljske i Kine u periodu 1995—2015. (u milionima PLN)
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Izvor: Elaborat autora zasnovan na podacima Poljske kancelarije za statistiku

Slika 2. Spoljnotrgovinska razmena izmedu
Poljske i Kine u periodu 2016—2030. (u milionima PLN)
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Prema statistici Evropske unije, spoljnotrgovinska razmena izmedu Poljske
i Kine premasila je 14.900.000.000 evra u 2015. godini, $to je bilo nesSto nize
od podataka poljskog izvora. Izvoz je procenjen na oko 1.820.000.000 evra,
a uvoz na oko 13.100.000.000 evra. Trgovinska dinamika je posebno bila vi-
soka posle 2004, i u 2007. je iznosila oko 40% u poredenju sa prethodnom
godinom. Najvisi i najnizi momenti trgovinske razmene su rezultat, izmedu
ostalog, i zabrane uvoza svinjetine iz Poljske, koju je Kina uvela 2014. godi-
ne (Eurostat 2016).

Poredenja radi, bilateralna trgovinska razmena izmedu Evropske uni-
je 1 Kine porasla je sa 15.900.000.000 evra u 1990. na 72.200.000.000 evra
u 1999. godini, i dostigla je 520.800.000.000 evra 2015. godine (Eurostat
2016). Odmah nakon uvodenja reformi u Kini 1978, 1979. godine je uku-
pan trgovinski obim bio procenjen na skromnih 3.400.000.000 evra (Eu-
rostat 2016). Impresivni rast trgovinske razmene tokom narednih godina
pozicionirao je EU kao najvaznijeg trgovinskog partnera Kine i Kinu kao
zemlju sa najvecim izvozom u EU i kao drugog najvaznijeg trgovinskog
partnera posle SAD. Izvoz EU u Kinu 2011. godine povecao se za 20,3%
na 136.200.000.000 evra i kineski izvoz u EU je dostigao 292.100.000.000
evra, $to ¢ini 8,9% udela u ukupnom izvozu EU i 17,3% udela u ukupnom
uvozu EU (Slika 3).

Slika 3. Medunarodni trgovinski trendovi EU sa Kinom
u periodu 1980—-2015. godine (milijarde evra)
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Objasnjenje: 1980. godina pokriva trgovinu za EU-9; 1985. godina za EU-10; 1992. godina za
EU-12; 1995-2002. za EU-15; 2004-2006. za EU-25; od 2008. za EU-27.

Izvor: Zasnovano na podacima Eurostata 2016; Eurostata 2012; Eurostata 2011
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Vrednost izvoza i uvoza je dalje rasla tokom narednih godina, da bi 2015.
godine dostigla vrednost 170.400.000.000 i 350.400.000.000 evra. Postoje-
¢a asimetrija u trgovinskoj razmeni, koja je jasno uocljiva na Slici 3, dalje
se povecala za 31% u poredenju sa 2014. godinom i trgovinski deficit EU
sa Kinom je procenjen na 179.900.000.000 evra u 2015. godini (Eurostat
2016). Detaljni podaci o medunarodnim trgovinskim trendovima EU sa Ki-
nom tokom prethodne tri decenije predstavljeni su na Slici 3, i pokazuju
dramatican porast i izvoza i uvoza i otkrivaju znacajan porast trgovinskog
deficita, posebno u prethodnih deset godina. U skladu s tim, 2015. godine je
poljski izvoz u Kinu iznosio 1,06% od ukupnog izvoza EU u Kinu, a poljski
uvoz iz Kine 3,7% od ukupnog uvoza EU iz Kine.

Medu zemljama Srednje i Isto¢ne Evrope Poljska ostaje najvazniji trgovin-
ski partner Kine, a potom slede Ceska Republika i Madarska (Tabela 1).

Tabela 1. Spoljnotrgovinska razmena izmedu Kine i odredenih
zemalja Srednje i Istocne Evrope (u milionima evra)

Ukupan .
c & o Trgovinski
Zemlja Izvoz Uvoz trgovinski
balans
promet
1. Poljska 1819,3 13083,4 14902,7 -11264,1
2. Ceska Republika 1671,5 10528,3 12199,8 -88568,8
3. Madarska 1262,4 5150,1 6412,5 -3887,7
4. Slovacka 1019,9 2720,2 3740,1 -1700,3
5. Rumunija 5251 2887,4 3412,5 -2362,3
6. Slovenija 294,0 1458,8 1752,8 -1164,8
7. Bugarska 550,7 966,4 15171 -415,7
8. Litvanija 102,4 725,3 827,7 -622,9
9. Estonija 135,7 625,2 760,9 -489,5
10. Hrvatska 70,1 524,7 594,8 -454.6
11. Letonija 108,4 416,5 524,9 -308,1

Izvor: Elaborat autora na osnovu podataka Eurostata

Kada govorimo o strukturi trgovinske razmene, glavni poljski izvoz u Kinu
ukljucuje osnovne metale i njihove proizvode (uglavnom bakar i njegove
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proizvode) i masineriju i masinske uredaje, elektricne i elektrotehnicke
uredaje. U 2015. godini oni su ¢inili 38,5% i 25,1% ukupnog poljskog izvo-
za u Kinu. Drugi vazni izvozni proizvodi Poljske u Kinu ukljucuju plastiku,
gumu i njihove proizvode (7,07%), druge razli¢ite industrijske proizvode
(6,64%) i proizvode hemijske industrije (15,4%) — uporedi Tabelu 2. Glavni
proizvodi poljskog izvoza u Kinu su: bakar, namestaj, cokoladni proizvodi,
delovi za automobile i dodatna oprema, telefonski aparati, elektri¢ni preki-
daci, sintetska guma, gasne turbine, hemikalije i kablovi (Tabela 2).

Tabela 2. Spoljnotrgovinska razmena izmedu Poljske i Kine
po grupama proizvoda, 2015. godina (u milionima evra)

Izvoz Uvoz
Grupa proizvoda (u milionima | (u milionima Lbaciey b
(u %) (u %)
evra) evra)

Ukupno 1819,7 20483,3 100 100
- .Zlvotl.nje; zivotinjski 68.2 152.1 3,75 0,74
proizvodi
11 — Povrtarski proizvodi 8,1 94,9 0,45 0,46
11 — Masti i ulja 0,03 1,9 0,00 0,01
IV — Pripremljena hrana 50,9 67,2 2,80 0,33
V — Mineralni proizvodi 22,6 57,7 1,24 0,28
YI - Pr912V0d1 hemijske 93.6 5711 514 2,79
industrije
VII.— Pla.stlka i guma i njihovi 128.6 591.8 7.07 2,89
proizvodi
VII.I—Sl?ova koZa i njeni 5.5 285.9 0,30 1,40
proizvodi
IX — Drvo i proizvodi od drveta 9,4 78,9 0,52 0,39
X~ Pulpa od drveta, papir, papir- 11,2 105,9 062 | 0,52
ne table i njihovi proizvodi
XTI — Tekstil i tekstilni proizvodi 11,2 22478 0,62 10,97
XII — Obuca, oprema za glavuy, etc. 0,9 624,9 0,05 3,05
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XIII — Proizvodi od kamena, ke-

ramicki proizvodi, staklo 25,6 267,0 1.4 1,30
XIV — Biseri, drago kamenje i 0,6 69,6 0,03 0,34
metali, i njihovi proizvodi

XV — Osnovni metali i njihovi 699.7 1276.6 38,45 6.23

proizvodi

XVI — Masinerija i maSinska
oprema, elektri¢ni i elektroteh- 456,7 11251,9 25,10 54,93
nicki uredaji

XVII — Transportna oprema 70,3 451,8 3,86 2,21
XVIIT — Opticki aparati i apa-

rati za snimanje, merenje i 35,5 578,6 1,95 2,82
proveravanje

XIX — Naoruzanje i municija - 9,2 - 0,04
XX. - Baznovrsm industrijski 1208 1697.4 6.64 8,29
proizvodi

XXI — Umetnicka dela, kolekcio-

narski komadi i antikviteti 0.5 038 0,03 0,00

Izvor: Proracuni autora na osnovu podataka Poljske centralne kancelarije za statistiku

U okviru uvoza iz Kine dominantno mesto zauzimaju mas$inerija i ma-
Sinska oprema, elektro i elektrotehnicka oprema, koji su ¢inili oko 55%
uvoza iz Kine u 2015. Vrednost maSinerije i maSinske opreme dostigla je
11.300.000.000 evra. 1z Kine se takode uvozi i tekstil i tekstilni proizvodi
(10,97%), razlic¢iti industrijski proizvodi (8,29%) i osnovni metali i njihovi
proizvodi (6,23%) — Tabela 2. Glavni proizvodi koji se uvoze iz Kine su i te-
lefoni i televizori, kompjuteri i njihovi rezervni delovi, igracke, transforma-
tori, lampe i drzaci lampi, cipele, rezervni delovi za maSine za Stampanje,
koferi i torbe, rezervni delovi za kola. Struktura izvoza se tokom godina malo
popravila kako se povecavao udeo visokoobradenih proizvoda (GUS 2016).

4.2. Razmena investicija izmedu Poljske i Kine

Protok kapitala izmedu Poljske i Kine, kao i saradnja u oblasti investicija,
nauke i tehnologije bila je poprilicno ogranic¢ena i nije odrazavala postojeci
potencijal na obe strane. Protok i vrednost kineskih direktnih stranih in-
vesticija u Poljskoj i poljskih direktnih investicija u Kinu su zanemarljivi.
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Vrednost kineskih stranih direktnih investicija u Poljskoj je u 2014. iznosila
91.600.000 dolara, $to je ¢inilo 0,77% ukupnih stranih direktnih investicija
u Poljskoj. Strane direktne investicije Poljske u Kini su u toku iste godine
bile ¢ak i nize, i pale su na 0,04% poljskog ukupnog ulaganja u inostranstvu
(NBP 2016). To znaci da su poljske kompanije vrlo malo investirale u Kini.

Trebalo bi ukazati da je tokom prethodnih godina priliv kapitala iz Kine
i Hong Konga u znacajnom porastu, $to ova trzista stavlja na samo celo gru-
pe partnera iz Istocne i JuZzne Azije. Osim Kine, uspostavljena je saradnja
u oblasti investicija sa zemljama ASEAN-5 (Asocijacija zemalja Jugoistoc-
ne Azije), tj. Filipinima, Indonezijom, Malezijom, Tajlandom i Singapurom,
kao i sa Japanom, Juznom Korejom i Indijom. Posebno vazno mesto medu
inostranim investitorima iz Isto¢ne Azije zauzima JuZzna Koreja sa znacaj-
nim investicijama kompanija Daewoo, LG Electronics i Samsung Electro-
nics. Osim toga, na pocetku XXI veka, interesovanje investitora iz Japana
je poraslo. Stoga, Japan zauzima visoko mesto na listi investitora u regio-
nu (Nawrot 2012a). Tokom poslednje dve godine, doslo je do pada priliva
investicija u Poljsku, kao i do povlacenja kapitala i dezinvestiranja. Glavni
investitori u Poljskoj ostaju razvijene zemlje — SAD, zemlje EU, uglavnom
Nemacka, Luksemburg, Italija i Ujedinjeno Kraljevstvo. Relativno mali pro-
tok kapitala izmedu Poljske i Kine se moze povezati sa nedostatkom promo-
tivnih aktivnosti, i, shodno tome, loS§im poznavanjem kineskih investitora
poljskog trzista, ali, takode, i poljskih investitora kineskog trzista. Sto se
tice poljskih trgovaca, nedostatak kapitala za investiranje je jo$ jedan pro-
blem koji treba pomenuti.

Prema Poljskoj centralnoj kancelariji za statistiku, na kraju 2013. go-
dine u Poljskoj je bilo registrovano 826 kompanija sa kineskim kapitalom.
Medu njima, 14 kompanija je imalo viSe od 1.000.000 americkih dolara re-
gistrovanog stranog kapitala, a ve¢ina njih — 706 — je zaposljavala manje od
10 ljudi (GUS 2016).

Kineski investitori u Poljskoj u periodu 2007-2015. bili su uglavnom
angazovani u proizvodnji — elektronika, masinska industrija, plastika, in-
dustrija IKT i distribucija roba (velikoprodaja i maloprodaja). Dve kine-
ske banke su otvorile svoje ogranke tokom 2012. godine u Poljskoj — Ban-
ka Kine (Bank of China) i Komercijalna banka Kine (Commercial Bank of
China). Poljske kompanije koje su investirale u Kini su Selena, Bioton, Ra-
fako, Kopex, Fasing. Medu najinteresantnijim oblastima industrije su ru-
darstvo, masinska industrija, medicina, gradevinarstvo, hemijski materijali,
tekstilna industrija, prehrambena proizvodnja i prodaja.

Medu zemljama Srednje i Istocne Evrope ukupna koli¢ina kineskih
stranih direktnih investicija je najve¢a u Madarskoj i u 2014. godini iznosila
je preko 556.000.000 americkih dolara. To je bilo duplo vec¢a cifra u odnosu
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na Cesku Republiku, Rumuniju, Bugarsku — koje su, inace, glavne zemlje u
kojima Kina direktno investira, odmah posle Poljske. Ukupne direktne stra-
ne investicije Kine u Poljskoj procenjene su na oko 329.000.000 americkih
dolara (Nawrot 2018). Predvidanja ukazuju na opstanak ove tendencije i u
godinama koje dolaze.

U zemljama Srednje i Isto¢ne Evrope, ukljucuju¢i Poljsku, kineske in-
vesticije su uglavnom bile usmerene na infrastrukturu, industriju i sirovine.
Iako industrija ostaje glavni sektor stranih investicija u zemljama Srednje i
Istocne Evrope, trebalo bi ocekivati i rast interesovanja za sektor usluga.

Kao $to su izjavile kineske vode, bi¢e podrzani zajednicki projekti ne
samo u infrastrukturuy, ve¢ i u oblasti novih tehnologija i obnovljivih izvora
energije. Ovo potvrduje njihovu Zelju i mogu¢nosti saradnje u visokotehno-
loskom sektoru. Mi, stoga, mozemo da ocekujemo nove zajedni¢ke nau¢no-
-istrazivacke projekte i pojacanu turisticku i kulturnu razmenu i medusobni di-
jalog, Sto bi trebalo da ojaca saradnju, posebno u oblasti poslovanja i trgovine.

V. NOVI POTENCIJALNI PRAVCI,
DIMENZIJE I OBLASTI SARADNIJE

Pet godina nakon obnavljanja ,Puta svile” i poSto je kineski predsednik Si
Dinping u Astani, Kazahstan (2013), objavio ,Novi put svile”, svetska eko-
nomija izgleda znacajno drugacije, a takode i sama Kina, kao i zemlje Sred-
nje i Istocne Evrope. Svet prolazi kroz ogromne promene koje se sve vise
ubrzavaju. Nova trzista dobijaju sve veci znacaj integrisanjem u postojeci
sistem svetske ekonomije. Stare sile, medu kojima SAD ima vodec¢u ulogu,
redefiniSu svoju ulogu i zauzimaju nove pozicije u postoje¢em svetskom
poretku. Novi nedrzavni €inioci su se pojavili i dobijaju sve vec¢i znacaj,
uklju¢ujuéi i civilno drustvo, gradove i megagradove. Stavise, sve veca me-
duzavisnost trziSta zahteva zajednicku i sveobuhvatnu reakciju i odgovor-
nost za globalna pitanja, ukljuc¢ujudi zivotnu sredinu, klimatske promene,
nejednakost, bezbednost, reSavanje postojecih konflikata i sprec¢avanje po-
tencijalnih.

Stoga, u raspravi o moguc¢im novim pravcima prakti¢ne saradnje iz-
medu Kine, Poljske i zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope ¢ini se da su dva pi-
tanja od izuzetnog znacaja, naime*: (i) saradnja sa nedrzavnim c¢iniocima;
(ii) saradnja na ostvarenju zajednickih ciljeva, o ¢emu ¢emo detaljnije govoriti
u nastavku. Pre nego Sto ukratko obrazlozimo ove dve stavke, vazno je na-
glasiti da, paralelno sa prakti¢nom saradnjom, ovi pravci, takode, zahtevaju

2 Ovaj deo poglavlja uglavnom se zasniva na radu Nawrot (2018).
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duboka teoretska razmatranja i empirijska istrazivanja multidisciplinarnog
i interdisciplinarnog karaktera i na nivou globalnog drustva.

Sto se tice nedrzavnih faktora, gradovi i posebno megagradovi? privlace
posebnu paznju. Kao $to su kazali Kleer i Nawrot (2018), ovaj rast megagra-
dova predstavlja novi fenomen XXI veka koji se ubrzano desava i dobija sve
veci znacaj. Sa globalne tacke gledista, kao i sa pozicija Kine i perspektive
saradnje Kine sa zemljama Srednje i Isto¢ne Evrope, ova pojava je znacajna
zbog bar cetiri medusobno povezana razloga:

— rast svetske populacije,

— sve veca urbanizacija pracena porastom broja megagradova Sirom

sveta,

— sve veca moc¢ megagradova,

— lekcije koje smo naucili i impilikacije koje nosi urbanizacija Kine i

kineskih mega gradova u odnosu na ostali deo sveta.

Sve veci broj megagradova je posebno uocljiv u Aziji, u kojoj se nalazi osam
od deset najvecih svetskih urbanih podrucja, prema Demographia (2016).
Vecina postoje¢ih megagradova, i onih koji se tek projektuju, nalazi se u
Kini (Slika 4), i razlikuju se po broju stanovnika i brzini kojom se razvijaju.
Ipak, bilo bi neta¢no kada bismo sve azijske gradove grupisali u jednu sku-
pinu (ili, a fortiori, ako bismo pretpostavili da su svi azijski gradovi sli¢ni)
(Nawrot 2015). Ovakva situacija je rezultat postojanja kineskih megagrado-
va sa odredenim kineskim karakteristikama, Sto ¢emo ukratko razmotriti u
narednom delu ovog rada.

Slika 4. Kineski megagradovi u 2015.
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Objasnjenje: pocetna tacka svakog vektora predstavlja broj stanovnika u 2015. godini i srednju
stopu rasta broja stanovnika u periodu 1950-2015, dok kraj vektora oznacava broj stanovnika u
2030. godini; kosina vektora odslikava srednju stopu rasta populacije u periodu 2015-2030.

Izvor: Rad autora i kalkulacije prema podacima UNDESA (2014)

3 Megagradovi se defini$u kao urbana podrucja sa vise od 10.000.000 stanovnika.
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Kineske megagradove odlikuju sledece dve karakteristike. Prvo, pojava ovih
gradova bila je rezultat procesa koji je iSao odozgo nadole, jer se uvode-
nje trziSne ekonomije u Kini, koje je pocelo krajem osamdesetih godina XX
veka, odigralo pod strogom kontrolom drzavnog rukovodstva i Komunistic¢-
ke partije Kine. Drugo, priliv ljudi u glavne megagradove, kao $to su Sangaj
i Peking, predstavlja jedan kontrolisan proces i svi novi stanovnici moraju
da dobiju potvrdu o prebivalistu — po sistemu hukou. Jo$ uvek postoje, na-
ravno, stanovnici koji nemaju zvani¢no prebivaliste i koji, samim tim, ne
mogu da uzivaju odredene beneficije koje daje drzava (Kleer and Nawrot
2018). Vlasti pokusavaju da reSe probleme koji nastaju kao posledica ovog
sistema hukou, na $ta je ukazao Wenmeng (2018). Postoje planovi da se mi-
lioni ljudi iz ruralnih oblasti presele u gradove u narednim godinama, jer
se smatra da najveci potencijal za povecanje unutras$nje potraznje u Kini
lezi u urbanizaciji, a to je, po misljenju drzave, glavni doprinos ekonom-
skom rastu u predstoje¢im decenijama (Keqiang 2012; Nawrot 2012b: 18;
Changsheng and Jianwu 2014: 38; World Bank and DRC 2014). Stoga, mo-
zemo da zaklju¢imo da od kineskog iskustva sa urbanizacijom i u upravlja-
nju megagradovima mozemo mnogo toga da nau¢imo, posebno se to odnosi
na brzorastu¢e megagradove zemalja u razvoju. Kina je uspela da upravlja
brzim rastom gradova planiranjem i saradnjom izmedu centralnih i opS$tin-
skih vlasti. I u svemu ovome, $to je mozda najvaznije, ona je smanjivala si-
romastvo i siromasna predgrada polako nestaju.

Na kraju, uspon megagradova, ¢iji smo svedoci, ne ostavlja nam sumnju
u njihov sve veci potencijal i snagy, jer, u nekim slu¢ajevima, oni Cine vise
od jedne tre¢ine domaceg proizvoda zemalja u kojima se nalaze, i postaju
jedinstvene celine koje preispituju razvojnu politiku, na¢in upravljanja i ko-
heziju drzava. Ova pojava u buducnosti zahteva dubinsku analizu i teoret-
sko razmatranje.

Jo$ jedan vazan i mozda najznacajniji aspekt svega onoga $to je oko nas
je da zivimo na prekretnici civilizacija — od industrijske civilizacije do civili-
zacije zasnovane na znanju. Cinjenica da smo na prekretnici ¢ini izazove sa
kojima je suocena ljudska civilizacija jo$ slozenijim, bez obzira na geograf-
ski polozaj zemlje, ili ¢ak i na njen nivo ekonomskog razvoja. Zato, kroz sve
ove promene, a mozda delimi¢no i zbog njih, mozemo ocekivati preobliko-
vanje svetskog poretka i redefinisanje postoje¢ih ekonomskih sistema. I bez
obzira na krajnji ishod, moramo da budemo svesni buduénosti ¢ovecanstva.
I u tom smislu, moramo da pronademo nacine i oblasti saradnje po global-
nim pitanjima i problemima sa kojima je nasa civilizacija suocena.

Cini se da je ,Novi put svile”, kao jedan transkontinentalni fenomen
saradnje, sasvim pogodna platforma za saradnju na ostvarenju zajednickih
ciljeva. Mehanizam ,16+1" je deo ovog okvira i trebalo bi da nam pomogne
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da svoju paznju usmerimo ne samo na sopstvene interese i na ekonomsku
korist dve strane koje ostvaruju saradnju, ve¢ na jedan daleko $iri i korisniji
oblik saradnje (Nawrot 2017).

Moguca polja saradnje uklju¢uju medunarodnu bezbednost, pitanja zi-
votne sredine, izazove urbanizacije — ukljuc¢ujuci energiju i transport, ko-
munikacije, higijenske uslove i snabdevanje vodom. Potrebno je suociti se
sa sve vecom urbanom nejednako$c¢u, siromastvom i zapostavljenim grupa-
ma u velikim gradovima koji se sve brze Sire. Bolje razumevanje razli¢itih
kultura, kulturnih sistema i multikulturalizma ima izuzetan znacaj. Buduc¢-
nost zaposljavanja i veStacke inteligencije su jo$ neka od pitanja za raspravu
i pronalazenje reSenja — da pomenemo samo neka.

Inicijative transkontinentalnog i transkulturnog karaktera izmedu
Kine i zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope koje vredi pomenuti su ve¢ postoje-
Ce istrazivacke i akademske mreze. Jedna od njih je ,,Akademska platforma
na najvisem nivou 16+1” ("16+1 High level Academic Platform”) — prva
istrazivacka mreza naucnih institucija iz zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope
i Kine, ustanovljena u Varsavi 2016. godine s ciljem da neguje saradnju iz-
medu akademskih institucija u okviru regionalne saradnje pod nazivom ,16 + 1"
(PAP 2016; UEP 2016; Polish Science 2016).

Uspostavljena istrazivacka mreza naucnih institucija zemalja Srednje i
Istocne Evrope i Kine, koja je rezultat dugoro¢nih napora i rada istrazivaca
partnerskih institucija, pruza mogu¢nost za nau¢nu i istrazivacku saradnju,
interdisciplinarne projekte, razmenu nauc¢nika i studenata. Osim toga, a $to
je mozda jo$ i vaznije, to je platforma za dijalog i saradnju po globalnim pi-
tanjima i na zajednickim istrazivackim projektima u razli¢itim oblastima,
kao $to su ekonomija, menadzment, medicina, nauka o robi, gradevinar-
stvo, geologija, elektromehanika, telekomunikacije, biologija, hemija, me-
teorologija i mnoge druge. Ovo je prvi korak ka uspostavljanju Sire saradnje
medu univerzitetima i akademskim institucijama iz Kine i zemalja Srednje
i Istocne Evrope.

Jo$ jedan oblik saradnje izmedu Kine i ovih zemalja na akademskom
nivou je Mreza think tank organizacija Kine i zemalja Srednje i Isto¢ne
Evrope (The China — CEE Think Tanks Network) i Institut Kine i zemalja
Srednje i Istocne Evrope (The China — CEE Institute), kao S$to je naglasio
Oehler-Sincai (2017).

Akademska saradnja predstavlja stub odnosa Kine i zemalja Srednje i
Istocne Evrope kada je re¢ o ,Novom putu svile”. Nema boljeg nacina da se
izgradi poverenje i razumevanje nego u direktnom kontaktu ljudi. Bliza sa-
radnja na akademskom nivou trebalo bi da omogu¢i protok ideja, vrednosti,
inovacija, inovativnih ideja na obostranu korist, izgradnju medudobnog ra-
zumevanja medu narodima i zblizavanje regiona, usredsredivanje na slicnosti
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a ne na razlike i prepreke, Sto ¢e doprineti bogatstvu naroda, napretku civi-
lizacije i harmoni¢nim odnosima unutar globalne zajednice.

VI.IZAZOVI 1 PREPORUKE ZA
PROSIRENJE SARADNIJE SA KINOM

Potencijal kineske ekonomije i perspektive njenog buduceg rasta i razvoja,
kao i sve veca meduzavisnost izmedu evropskih zemalja i Kine ukazuju na
potrebu i znacaj jacanja zajednickih veza, izgradnju sveobuhvatnog i stra-
teSkog partnerstva u smislu bilateralnih i multilateralnih odnosa. Postoji
nekoliko izazova*® koje ¢emo u nastavku ukratko razmotriti.

Tipi¢na odlika odnosa sa Kinom je njena asimetri¢na priroda. Godina-
ma unazad, zabeleZen je negativan trgovinski bilans, i ono $to se ¢esto na-
glasava — poljski izvoz u Kinu je samo jedna desetina uvoza iz Kine. Ovo je
jedan od glavnih izazova na koji treba odgovoriti u okviru savremenih od-
nosa sa Kinom. U skladu sa tim, glavni cilj poljske spoljnotrgovinske politi-
ke je da uspostavi ravnotezu izmedu zemalja, i da tako poveca poljski izvoz
u Kinu. Promena postojece asimetrije ¢e zahtevati konkretne projekte i efi-
kasne mere, Sto nece biti moguce bez aktivne podrske drzavnih instituci-
ja, ukljuCujuci i stvaranje dugorocne i sveobuhvatne strategije prema Kini.
Medu obaveznim aktivnostima na kojima mnogi insistiraju, poseban znacaj
zauzima promocija poljskih proizvoda i privrednih aktivnosti, kao i prime-
na instrumenata kojima bi se stimulisao rad poljskih kompanija. Osim toga,
poboljsana saradnja izmedu Kine i zemalja Srednje i Istotne Evrope pred-
stavlja neospornu moguc¢nost za uravnotezenje trgovine sa Kinom, posto je
kineski izvoz dominantan u svim zemljama regiona.

Postojeci politicki i ekonomski dijalog potvrduje spremnost i ranije
data obecanja da Ce se raditi na jacanju medusobne saradnje izmedu Kine
i zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope, ukljuc¢ujuéi i Poljsku. Jedno od znacaj-
nih postignuca prethodnih godina u odnosima izmedu ovih zemalja i Kine
nesumnjivo je porast medusobnog poverenja i razumevanja, $to je rezul-
tat dinamicne spoljnotrgovinske razmene, investicija i direktnog dijaloga
medu ljudima. Sve ve¢a meduzavisnost trzista i jasna pozicija Kine u XXI
veku kao glavnog zagovornika globalizacije i medunarodne povezanosti bez
granica, kako je istakao Romanowski (2017), isti¢u koliko je znacajno da se
obezbedi i produbi postojeca otvorenost i da se preduzmu koraci ka daljoj
liberalizaciji. Ovo je od klju¢nog znacaja i za zemlje Srednje i Istocne Evrope

4 Detaljnija razmatranja izazova i nesporazuma u saradnji sa Kinom u okviru ,16+1", vi-
deti Cvetkovic¢ (2016).
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i za Kinu, koja je, zapravo, katalizator ekonomskog dinamizma u Evropi i
koja stimuliSe kvalitativan razvoj kineske privrede.

Kineske investicije obezbeduju izvor kapitala kojim se stimuliSe rast tr-
zistaikoji bi trebalo da bude prihvaé¢eniu Evropi. Saradnja stvara investicio-
ne mogucnosti, pored postojeceg pristupa kineskom trzistu koje ima veliki
potencijal i moguc¢nosti za dalji razvoj. U tom smislu, strane investicije bi
trebalo posmatrati kao klju¢ni kanal za intenziviranje bilateralne trgovine.
U isto vreme, saradnja sa Evropom omogucava kineskim preduzetnicima
pristup trziStu, novim tehnologijama i kvalifikovanoj radnoj snazi —i u ze-
mljama Srednje i Istocne Evrope relativno jeftinijoj nego u Zapadnoj Evro-
pi. Kao rezultat, time bi se otvorile i nove mogu¢nosti za ucenje — usvajanje
dobre prakse, usvajanje liderskih vestina i organizacionog znanja o siste-
mima i tehnologijama modernog menadzmenta koje bi se mogle prilagoditi
nacionalnom trzistu, $to bi doprinelo njegovom daljem razvoju.

Saradnja sa evropskim partnerima dozvoljava kineskim investitorima
da upoznaju evropsko trziste — njegov karakter, kulturu poslovanja, pona-
Sanje i organizacionu strukturu — $to je sve neophodno za uspeh na stranom
trziStu. Znacajne su i evropske kompanije koje imaju nove tehnologije, do-
bru praksu i menadzerske vestine. Saradnja evropskih i kineskih investitora
u oblasti novih tehnologija i istrazivanja i razvoja trebalo bi da naide na razu-
mevanje, posebno kada je re¢ o privatnom sektoru, za koji se ¢ini da postaje
sve efikasniji u primeni novih tehnologija, i na taj nacin sluzi kao pokretacka
snaga za uvodenje inovacija. Takode je izuzetno vazno privuci nove investici-
je, samim tim i nove moguc¢nosti za istrazivacki i razvojni sektor.

S druge strane, nesumnjiv je postojec¢i znacaj stranih direktnih investi-
cija u transformaciji kineske ekonomije kroz njihov uticaj na obim izvoza,
zaposljavanje, transfer tehnologije, institucionalne reforme i integraciju u
globalne proizvodne strukture i globalne vrednosne sisteme.

Bez obzira na izvor analiziranih podataka, ostaje ¢injenica da je, zapra-
vo, mali udeo i kineskih investicija u zemljama Srednje i Isto¢ne Evrope i
EU, i evropskih investicija u Kini. U isto vreme, kod nekih kineskih investi-
tora javlja se kriticki odnos i skepticizam, Sto je rezultat postoje¢eg antago-
nizma ili nedovoljnog znanja o stvarnom iznosu i prirodi investicija. Stoga,
izuzetno je vazno da se situacija pomno prati uz podrsku vladinih agencija i
da se kontinuirano, pravovremeno i pouzdano o tome obaves$tava javnost.

Medu problemima ostaje i nedostatak jasnog stava Evrope prema Kini,
i zato ne postoji razvijena strategija na nivou EU, ili zemalja Srednje i Istoc-
ne Evrope po tom pitanju. Pojedinacno, zemlje Srednje i Isto¢ne Evrope,
ukljucujudi i Poljsku, preduzimaju odredene mere sa ciljem da podstaknu
privredu i privuku strane investitore iz Kine na bilateralnom nivou. Osim
toga, ovom trendu idu u prilog i ekonomska kriza, i izlazak UK iz EU
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i nacionalisticke tendencije u brojnim evropskim zemljama koje otkrivaju
promenu stava pojedinih drzava prema Kini.

Sprovedeno istraZivanje, takode, ukazuje na postojec¢i odnos izmedu sa-
dasnjih investicija Evrope u Kini i priliva kineskih investicija na evropska
trziSta. Ono isti¢e znacaj politike stimulisanja stranih direktnih investicija.
Podrska investitorima zainteresovanim za Sirenje na strana trzista podrazu-
meva priliv investicija u zemlju — drugim re¢ima, promovisanje evropskih
investicija u Kini stimuli$e privlacenje kineskih investitora. Nedostatak ko-
herentne evropske politike ukazuje na ¢injenicu da pojedine evropske drza-
ve svojom politikom u cilju privlacenja stranih investicija preuzimaju pri-
mat.

Kada govorimo o stranim investicijama, poZzeljan je i preporucljiv rad
na zajednickoj koherentnoj politici prema kineskim investicijama na nivou
EU, kao i medu zemljama Srednje i Istocne Evrope. Osim toga, utvrdivanje
osnovnih smernica za agencije angazovanih zemalja ¢e uticati na jacanje
zajednickog trzista kao destinacije u koju ¢e se investirati.

Neophodnost da se postigne kohezija odnosi se i na agencije i institu-
cije unutar pojedina¢nih drzava, i zato je neophodna hitna koordinirana
aktivnost. Nedostatak aktivnosti takve vrste moZe samo oslabiti konkurent-
nost trzista i smanjiti njegovu privla¢nost kao potencijalne lokacije za stra-
na ulaganja.

Nisu bez znacaja za kineske investitore ni poteskoc¢e na koje nailaze
usled slozenosti i raznovrsnosti evropskih zemalja u pogledu njihove pri-
rode poslovanja, uklju¢ujuci i regulativu i kulturne barijere. Uprkos po-
cetnom interesovanju za evropsko trziste, potencijalne barijere mogu da
obeshrabre zainteresovane investitore. Ako se ostvare predvidanja o Sirenju
kineskih stranih ulaganja, bi¢e im potrebna pomo¢ i specijalizovane kon-
sultacije za evropska trzista. Izuzetno je vazno da aktivnosti institucija na
promovisanju investiranja na nacionalnom nivou i mere za stimulisanje tr-
govine i strana ulaganja budu komplementarne. Kompetentne institucije za
unapredenje poslovnog okruzenja ¢e pomagati potencijalnim investitorima
i raditi na smanjenju tros$kova poslovanja, ukljucuju¢i troskove transakcija,
troskove ispitivanja trzista i nabavljanja neophodnih informacija.

Stavise, stvaranje odgovarajuceg terena za investitore, i domace i stra-
ne, i privatne i drzavne, bi¢e jedan od najznacajnijih koraka na putu ka
obezbedivanju otvorenog i nediskriminatornog pristupa trzistima. Vazno je
obezbediti mogu¢nost finansiranja odredenih projekata, pristup tenderima
za javnu nabavku, konsultacije i pravnu zastitu za strana trzista i garantova-
nje privatne svojine. Vodenje pregovora o sporazumima o bilateralnim in-
vesticijama i homogenost postojece mreze bilateralnih sporazuma o zastiti
investicija pojedinih evropskih zemalja je drugo pitanja, koje bi trebalo da
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popravi investicionu klimu i omoguci bolju zastitu dobara, posebno viso-
ke tehnologije i zastitu intelektualne svojine. Jacanje pravne zastite kine-
skih investitora u inostranstvuy, bilo kroz bilateralne ili multilateralne spo-
razume, zahteva i reciprocitet za strane investitore. Kona¢no, neophodno
je obavezati sve ucesnike na socijalnu odgovornost i tako posti¢i o¢ekivane
strandarde bezbednosti, radnog vremena i uslova rada, i zastite Zivotne sre-
dine. Ove obaveze bi trebalo da ispune sve strane.

Uoceno povecanje kineskog kapitala u vidu stranih investicija je poce-
tak dugorocnog Sirenja, posebno kada imamo u vidu ,,Novi put svile”. Zato
je vazno identifikovati oblasti moguceg interesa i to:

— sektor/industrija,

— odredena kompanija,

— sredstva za promociju,

— mere kojima bi se postigli ciljevi,

— identifikovanje i odredivanje strateskih partnera na obe strane.

Takav sled aktivnosti se ¢ini kao veoma vazan sa evropske tacke gledista,
ukljucujudi i odnos prema kineskim investicijama u Poljskoj i poljskih u
Kini. Medutim, uloga drZave u poslovanju Kine sa drugim zemljama je
klju¢na, $to podrazumeva angazovanje drzavnih agencija u promociju in-
vesticija. Vredi pazljivo pogledati i aktivnosti suverenih fondova, kao $to
su npr. Kineska investiciona korporacija (Chinese Investment Corporation
— CIC), i iskoristiti njihovo znanje u cilju pobolj$anja odnosa.

Doslo je do promene pravca kretanja industrija u koje Kina investira u
Evropi i to ka visokoj tehnologiji, infrastrukturi i teskoj industriji, u sektor
usluga: zdravstvena zastita, finansijske usluge, mediji i zabava, i infrastruk-
turu — ukljucujuci sektor telekomunikacija. Osim toga, ocigledna je medu-
zavisnost visine kineskih stranih investicija u odnosu na veli¢inu trzista,
njegovu otvorenost i mogucnosti za spajanje i pripajanje kompanija, pozelj-
na pripajanja u smislu tehnologije, brendova i distributivnih mreza.

Vazno je da prilikom privlacenja kineskih stranih direktnih ulaganja
postoji strukturisan pristup koji bi ukljuc¢ivao koris¢enje velikog unutra-
Snjeg trzista. Poljska ima Sansu da privuce investitore ¢iji bi cilj bile zemlje
Srednje i Isto¢ne Evrope. Uprkos padu priliva stranih direktnih investicija,
Sto je rezultat ekonomske krize, Poljska ostaje lider u ovom pogledu u regio-
nu Srednje i Isto¢ne Evrope. Nije beznacajna ni poljska ekonomska situa-
cija, posebno zbog njenih ekonomskih parametara tokom ekonomske krize
i zbog poboljSanja pozitivne slike u pogledu privlacnosti zemlje za strane
investitore.

Kineske investicije u Evropi stvaraju jedinstvenu priliku za pristup ki-
neskom trzistu. Ovo je narocito vazno u slu¢aju manjinskog investiranja,
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Sto bi moglo predstavljati veliku Sansu za Sirenje kineskog trzista. Imajuci
u vidu legitimnost priliva kineskih direktnih investicija na evropska trzi-
Sta, trebalo bi nesto reci i o investicionom ambijentu. Trebalo bi preduzeti
neke mere u cilju poboljSanja investicionog ambijenta u oblastima koje se
odnose na strane investicije, kao $to je oporezivanje. Osim toga, vazne su i
aktivnosti u cilju olak$avanja izdavanja viza i radnih dozvola. Cini se da je
neophodno razmotriti aktivnosti postojec¢ih specijalnih ekonomskih zona
—1i ekonomskih zona i postoje¢ih ekonomskih veza putem kojih bi se privu-
Kkli investitori.

Marginalni kontakti sa regionima sa posebnim ekonomskim potenci-
jaliom nesumnjivo su bili zanemareni u poljskoj spoljnoj politici. Do sada,
saradnja nije odrazavala potencijal Kine i mogu¢nosti nase ekonomije. Pro-
mena situacije je zapravo izazov za poljske politicare i kreatore politika, i
bic¢e moguca uz velike troskove za unapredenje trgovine i investicija.

Za Poljsku — najvece trziSte medu zemljama Srednje i Isto¢ne Evrope
— ¢ini se izuzetno vaznim da na trziStima identifikuje industrijske sektore u
okviru kojih moze iskoristiti odredene prednosti i time poboljsati ekonom-
sku saradnju.

Medu potencijalnim oblastima saradnje su zastita Zivotne sredine i pri-
mena koncepta odrzivog razvoja, obnovljivi izvori energije i klimatske pro-
mene — to su za Kinu sve vazniji aspekti. Zbog ovoga ¢e do¢i do porasta
potraznje za razli¢itim dobrima i uslugama u ovoj oblasti. Cini se da se ova
situacija moze iskoristiti i u oblasti poljoprivrede i prehrane, imaju¢i u vidu
sve veci broj stanovnika regiona. Postoje mogu¢nosti i za saradnju u sekto-
ru usluga, ukljucujuci i oblast socijalne delatnosti, transporta i turizma i in-
dustriju namestaja. Stimulacija i sveobuhvatan pristup zahtevaju ekonom-
sku saradnju na svim nivoima trgovine, kroz razvoj kapitala za zajednicko
investiranje i istrazivanja.

Pazljivije posmatrano, ¢ini se da slede¢i sektori pruzaju najbolje mo-
gucnosti za saradnju sa Kinom:

— trziSte za robu Siroke potros$nje ¢ija je ciljna grupa srednja klasa, po-
sebno oblast industrije (automobilska industrija, industrija ku¢nih
aparata, industrija za preradu hrane),

— trziSte luksuzne robe (jahte i vazduhoplovi),

— oblast naucne i tehnicke saradnje i istrazivanja i razvoja,

— zasStita zivotne sredine,

— metalurgija,

— masinska industrija,

— proizvodnja struje i masina (saradnja na proizvodnji obnovljive ener-
gije i odgovarajuc¢ih uredaja, ukljuc¢ujuci fotovolticke panele, razvoj
obe zemlje u ovom sektoru),
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— automobilska industrija — izvoz putnickih automobila i rezervnih
delova i dodatne opreme u Kinuy,

— hemijska industrija,

— poljoprivredni proizvodi i poljoprivreda (izvoz hrane, alkohola, pica,
poljoprivrednih masina),

— gradevinska industrija,

— rudarstvo (rudarske masine, aparati za merenje metana, drugi ure-
daji koji poboljsavaju bezbednost na radu u rudnicima uglja),

— proizvodnja posebnih letelica u Kini i izvoz takvih letelica u Kinu,

— masine za proizvodnju papira.

Trebalo bi preduzeti odredene mere da se razvije institucionalni okvir sa-
radnje sa Kinom, i medu zemljama SIE i sa EU i u odnosu na oblast azijskog
Pacifika u vidu bilateralnih i multilateralnih sporazuma, a sve to imajuci u
vidu Dialogue ASEAN +3, ASEM i saradnju sa regionalnim institucijama
kao $to su Azijska banka za razvoj i AIIB. Konacno, bi¢e neophodno da usa-
glasimo institucionalne veze i ciljeve poljske spoljne politike prema Kini, da
ne bi bili u sukobu sa interesima EU, i da dalje produbimo politiku zajed-
nistva. Ovakav stav je posebno vazan kada imamo na umu inicijativu ,Novi
put svile”.

VII. ZAKLJUCAK

Poljska i Kina postepeno idu ka ¢vr$¢em i sveobuhvatnijem partnerstvu.
Bilateralni odnosi su se brzo razvijali, posebno tokom poslednjih nekoliko
decenija, $to je rezultat, pre svega, implementacije kineske politike okrenu-
te trziStima, koja je do 1999. godine unapredena u strategiju ,Idemo glo-
balno” i njenim pristupanjem u Svetsku trgovinsku organizaciju (2001) i,
drugo, usled jacanja veza sa poljskim vladama nakon implementacije stra-
teSkog partnerstva izmedu Kine i Poljske, koje je potpisao predsednik Bro-
nislav Komorovski 2011. godine, i sveobuhvatnog strateSkog partnerstva,
koje je potpisao predsednik Andzej Duda juna 2016. godine uz prisustvo ki-
neskog predsednika Si Binpinga u VarSavi. Saradnja izmedu Poljske i Kine
je evoluirala, ne samo sa ekonomskog stanovista, vec i sa politickog, kultur-
nog, i sa stanovista direktne komunikacije i time dovela do stvarnih posti-
gnuca u medusobnim odnosima i na nivou ekonomije. Kina je postala vazan
partner za Poljsku. Prilikom implementacije ,Dijaloga 16+1" pojavile su se
nove mogucnosti za ja¢anje veza i produbljivanje saradnje, kao i efekti te-
kuc¢ih promena u svetskoj ekonomije i trebalo bi ih detaljnije istraziti.
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Evidentan napredak u saradnji izmedu Poljske i Kine tokom prethod-
nih godina ukazuje da je izuzetno vazno da se sadasnja saradnja produbi,
da se razmotri sveobuhvatniji oblik partnerstva koji bi se potom usavrsio.
Medutim, na dinamic¢nost i Sirenje Kine se ponekad gleda kao na pretnju, ali
bi na to trebalo gledati kao na mogu¢nost, ne samo za Poljsku, ve¢ i za druge
zemlje regiona, ukljucujuci zemlje SIE. Prevazilazenje postojecih izazova je
moguce za obe strane jedino ukoliko se okrenu ka globalnim integracijama,
a ne ako su usredsredene samo na sebe. Bliza saradnja, bezbednija i dublja
otvorenost i dalja liberalizacija trziSta na obostranu Kkorist je ono $to je pre-
porucljivo za sve strane — Poljsku, zemlje SIE i Kinu. Stavise, rastu¢a medu-
zavisnost trzista uslovljava zajednic¢ku i sveobuhvatnu reakciju i odgovor-
nost za sva globalna pitanja, ukljuc¢ujuci klimatske promene, bezbednost,
reSavanje postojecih sukoba i sprecavanje potencijalnih.
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Sazetak

Crna Gora je jedna od drzava osnivaca grupe ,Put svile” kao osnove za jacanje eko-
nomskih i trgovinskih veza medu drzavama potpisnicama shodno istorijskoj po-
vezanosti sa ovim putnim i trgovinskim koridorom. Clanstvom u ovoj grupi Crna
Gora dobija znacajan podsticaj privrednom razvoju i stvaranju potencijala za di-
rektne strane investicije. Na ovaj nac¢in Crna Gora promovise slobodno kretanje
ljudi, roba i usluga i podstice razvoj saobracajnih koridora. Crna Gora kao drzava
stalnog ekonomskog prosperiteta posebnu paznju poklanja razvoju demokratije i
ljudskih prava, odnosno ops$tim demokratskim vrijednostima, teZe¢i unapredenju
nacionalne, regionalne i globalne bezbjednosti. Na tom putu postoje brojni be-
zbjednosni izazovi koji su predmet istrazivanja u ovom radu u kontekstu novih be-
zbjednosnih trendova u svijetu. U fokusu istraZivanja je Jugoisto¢na Evropa i Crna
Gora u njoj kao stabilna drzava sa osjetljivim i nestabilnim bezbjednosnim okruze-
njem. Akcenat je stavljen na ugrozavanje bezbjednosti Balkana od strane nosilaca
kriminalnih aktivnosti izvr§enih na organizovan nacin i druge oblike inkriminaci-
ja. U radu se ukazuje na moguénosti preventivnog djelovanja u cilju neutralisanja
bezbjednosnih prijetnji, $to bitno doprinosi osnaZivanju Puta svile.

Kljucne rijeci:

put svile, bezbjednost, organizovani kriminalitet, prevencija

udk
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UVODNA RAZMATRANJA

Unapredenje politickih i ekonomskih odnosa izmedu drzava predstavlja
osnov razvoja savremene civilizacije. Nista bolje ne povezuje drZave od au-
toputeva i druge infrastrukture. Saobracajno i energetsko povezivanje, uz
priliv stranih investicija, bitno doprinosi unapredenju dobrih odnosa i sa-
radnje. Kineski interes za oblast Zapadnog Balkana vezan je za kupovinu i
izgradnju saobracajnica koje ¢e pojacati izvoz kineskih roba u druge drzave.
Preko Balkana Kina ostvaruje najkracu vezu sa sjeverozapadom Evrope.

Istorijski preokret u hiljadugodi$njem postojanju Kine nastaje osniva-
njem Narodne Republike Kine 1949. godine i posle nekoliko decenija ubr-
zanog privrednog, kulturnog i ekonomskog razvoja danas mozemo govoriti
o0 jednoj od vodecih ekonomskih sila planete.

Inicijativa od septembra 2013. godine kineskog predsjednika Si Din-
pinga najavljuje novu epohu privredne saradnje, ekonomskih odnosa i kon-
kretnih investicionih projekata poznatih pod nazivom ,Novi put svile”, a
podrazumijeva saradnju Kine i Evropem, tj. 16 centralnoevropskih i istoc-
noevropskih drzava ,,16+1" sa oko 60 drzava i 4.500.000.000 stanovnika.

Saradnja ,,16+1" ve¢ definiSe brojne multilateralne sporazume i pred-
videne mehanizme implementacije. Drzave na Balkanskom poluostrvu ima-
ju razlic¢ite pozicije i interesovanja u procesima EU i NATO integracija, od
Slovenije, Hrvatske, Bugarske i Rumunije koje su ¢lanice EU i NATO, Crne
Gore, Srbije, Albanije, Makedonije, Bosne i Hercegovine i Kosova koje su u
procesu EU integracija ali sa razli¢itim odnosom prema NATO, programu
Partnerstvo za mir, do onih koje se zalazu za vojnu neutralnost.

Strateski vazan dogadaj za NATO savez, ali i za region s aspekta glo-
balne bezbjednosti i stabilnosti regiona, ali i kao potvrda ,otvorenih vrata”
za proSirenje i pristupanje u NATO i podrsku procesima integracija u ispu-
njavanju neophodnih standarda je svakako prijem Crne Gore u punopravno
¢lanstvo NATO tokom 2017. godine.

Kada govorimo o ekonomskoj poziciji i stepenu razvijenosti ¢injenica je
da vec¢ina balkanskih drzava zaostaje za standardima Zapadne Evrope. Vaz-
no je napomenuti da procesu ekonomskog zaostajanja aktivno doprinose
razlicite vrste nesporazuma, etnickih i vjerskih grupa, teritorijalni nespora-
zumi, vjerska i medunacionalna netrpeljivost (u prethodnom periodu oru-
Zani sukobi sa nesagledivim posledicama), Sto sprjecava moguc¢nost razlici-
tih vrsta medudrzavnih projekata od opSteg znacaja i interesa.

Odnose SAD i Kine moramo posmatrati u kontekstu snazenja politic¢-
kih, ali prije svega ekonomskih odnosa Kine i Rusije, ali i kroz podrS§ku SAD
separatistickim teZznjama i idejama Tibeta, kao i kroz teznju SAD da imaju
veci i snazniji spoljnopoliticki uticaj na prostoru azijskog kontinenta.
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Realna je opcija ,,dugorocnog rivaliteta” i ,djelimi¢ne saradnje” ove dvi-
je svetske sile uz realnu pretpostavku da je moguénost direktnog oruzanog
konflikta isklju¢ena, ali ¢e uticaj i pritisak u geostrateskim i geopolitickim
procesima i pritiscima na tom dijelu kontinenta svakako rasti uz moguénost
incidenata ogranicenog i kontrolisanog karaktera.

Neophodno je napomenuti i razli¢ite vrste pokusaja uticaja i pritisaka
od strane Rusije na pojedine drzave regiona, u konkretnoj situaciji uticaj
Rusije na parlamentarne izbore u Crnoj Gori u oktobru 2016. godine, $to
za posledicu ima i vodenje krivicnog postupka pred nadleznim crnogorskim
organima, ali i u nekim drugim konkretnim desavanjima, kao obliku asime-
tri¢nih prijetnji i takozvanog ,hibridnog” djelovanja.

Vazno je napomenuti i pokusaj stvaranja energetske zavisnosti regiona
od Rusije, $to za posledicu ima politicke i druge pritiske kako bi se osnazio
uticaj Rusije na Balkanu.

Svakako treba pomenuti i specificne odnose ne samo vjerske Ruske
pravoslavne crkve i pravoslavnih crkava drzava na Balkanu. Realno je pi-
tanje koliko je u pomenutim konstalacijama deSavanja moguce prevazici
razlike i prona¢i zajednicke interese, prije svega ekonomske, u razvojnim
politikama drzava Balkana i zajednickim inicijativama ekonomske saradnje
Evrope i Kine.

SARADNJA CRNE GORE I KINE

Saglasno ustavnim odredbama, Crna Gora saraduje i razvija prijateljske od-
nose sa drugim drzavama, regionalnim i medunarodnim organizacijama na
principima medunarodnog prava. Narodna Republika Kina je priznala Crnu
Goru u junu 2006. godine, dok su diplomatski odnosi izmedu dvije drzave
uspostavljeni 6. jula iste godine. Sa ovom drzavom Crna Gora je izgradi-
la bliske odnose zasnovane na principima povjerenja i medusobnog uvaza-
vanja, Sto predstavlja prioritet crnogorske vanjske politike. Klju¢ne oblasti
medusobne saradnje odnose se na Siri ekonomski aspekt sa posebnim ak-
centom na putnu i pomorsku infrastrukturu, turizam, obrazovanje, zastitu
zivotne sredine, nauku, kulturu, energetiku, sport, razmjenu studenata i tsl.
Zajednicki interes obje drzave je intenzivna saradnja u prethodno navede-
nim oblastima u svrhu promocije investicija i trgovine izmedu preduzeca,
poboljsanja investicionog ambijenta, proSirenja trgovine i trgovinske struk-
ture. U ukupnoj saradnji veoma je vazna kulturna saradnja. U tom cilju
dvije drzave su vec¢ uspostavile ¢vrste mehanizme saradnje u oblasti nau-
ke, obrazovanja, istraZivanja, tehnoloskih inovacija, kulture i umjetnosti.
Akcenat je stavljen na razmjenu ljudi, a prije svega studenata i mladih. U
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poodmakloj fazi su pripreme za zajednicka istrazivanja, razmjenu osoblja i
edukaciju. To ukljucuje i zajednicko stratesko planiranje, tehnoloske raz-
mjene, razmjene informacija i kreiranje kapaciteta. Dvije drzave istrazuju
korisne modele saradnje kao osnove za podrsku razvoju infrastrukturnih i
proizvodnih kapaciteta.

Iz godine u godinu povecava se broj kineskih turista koji posjec¢uju
Crnu Goru. Kulturna saradnja je u usponu. Ministarstvo nauke Crne Gore
i Univerzitet Crne Gore sa Institutom Konfucije imaju vrlo uspjesnu nau-
¢no-tehnolosku saradnju. Do sada je zajednicki realizovano viSe desetina
projekata.

Najmnogoljudnija drzava svijeta Kina je Cetvrta po snazi ekonomija sa
gotovo dvocifrenim ekonomskim rastom godi$nje. Shodno predvidanjima
pojedinih ekonomista, Kina ¢e 2020. godine imati bruto nacionalni proi-
zvod uporediv sa paritetom kupovne moci, $to znaci da bi bio vec¢i ¢ak i od
americkog bruto domaceg proizvoda.! Brojni parametri pokazuju da ¢e Kina
ubrzo postati vode¢a ekonomska sila u svijetu. To se objasnjava odredenim
¢iniocima, od kojih se isticu veli¢ina trzista, jeftina radna snaga, uspjesno
umrezavanje u globalno poslovanje i sli¢no. Ova drzava je ostvarila sufi-
cit u spoljnotrgovinskom bilansu od vise stotina milijardi dolara. Ona je i
najdinamicnija industrijska sila svijeta sa prosjecnim godi$njim rastom od
17%. Prema relevantnim prognozama, Kina bi za 2-3 godine proizvodila
oko 85% svjetske elektrotehnicke proizvodnje, Sto je svakako bitan faktor
u ekonomiji na globalnom nivou. Kina posjeduje velike devizne rezerve, $to
je ostvareno snaznim kineskim izvozom u EU i SAD. Vazno je naglasiti da
kineski investitori posluju na partnerskim osnovama, $to znaci da nema ko-
lonijalnog odnosa.

Na osnovu ugovora sa kineskom kompanijom China Road and Bridge
Coorporation (CRBC) i sa kineskom EXIM bankom o finansijskom aran-
7manu realizacije Projekta izgradnje autoputa Bar — Boljare, 11. maja 2015.
godine zvani¢no su zapoceli radovi na izgradnji prioritetne dionice Smoko-
vac—Uvac—Matesevo, u duzini od 41 km. Rok za zavrSetak radova je Cetiri
godine. Ukupan iznos za izgradnju ove dionice je 809.600.000 eura, od ¢ega
se 85% iznosa finansira preko EXIM banke kroz kredit, na rok otplate od 20
godina, a ostali iznos se obezbjeduje iz drzavnog budzeta.

Od aprila 2016. godine do decembra 2017. kineska kompanija China Ci-
vil Engineering Construction Company (CCECC) realizovala je projekat re-
konstrukcije zeljeznicke pruge na dionici Kolasin—Kos. Vrijednost projekta
bila je oko 5.890.000. eura.

1 Economist, London, 2008.
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U maju 2017. godine potpisan je Sporazum o privredno-tehnickoj sarad-
nji izmedu Vlade Crne Gore i Vlade NR Kine, kojim se Vladi Crne Gore obe-
zbjeduje bespovratna pomo¢ u iznosu od 20.000.000 juana (oko 2.650.000
eura) za projekat rekonstrukcije mosta na Purdevi¢a Tari i druge projekte.

U oktobru 2017. godine potpisana su pisma razmjene kojim je Vlada
Crne Gore dala saglasnost da Vlada NR Kine pripremi studiju izvodljivosti
za projekat rekonstrukcije mosta, dok su 20. decembra 2017, potpisani za-
kljucci o tenderskim istrazivanjima za izradu studije izvodljivosti donator-
skog projekta rekonstrukcije mosta, ¢ime su se stvorile pretpostavke za po-
cetak izrade studije izvodljivosti, a zatim idejnog i glavnog projekta, Sto ¢e
omoguciti realizaciju projekta tokom naredne gradevinske sezone.

U novembru 2016. godine u Rigi je potpisan Memorandum o sarad-
nji Opstine Niksi¢ i Zavoda za tradicionalnu medicinu kineske provincije
S’¢uan (Sechuan) o saradnji i preradi ljekovitih biljaka.

U novembru 2017. godine u Budimpesti je potpisan Memorandum o
razumijevanju izmedu kineske kompanije “China Baoding Rui Fu De Inves-
tment Co., Ltd" i Inovaciono-preduzetnickog centra ,Tehnopolis” iz Niksi¢a
o uspostavljanju saradnje sa ciljem realizacije projekta saradnje i prerade
ljekovitog bilja u Crnoj Gori.

Razgovori izmedu Ministarstva poljoprivrede Crne Gore i zaintereso-
vanih kineskih institucija i kompanija o saradnji i preradi ljekovitog bilja u
Crnoj Gori su u toku i pocetak realizacije dugoro¢nog projekta se oc¢ekuje u
prvoj polovini 2018. godine.

Kineska kompanija Shanghai Power Electronics je u 2017. godini za-
pocela izgradnju 23 vjetroelektrane na Mozuri, brdu izmedu Bara i Ulcinja,
snage 46 megavata, vrijednosti oko 40.000.000 eura.

U periodu januar — septembar 2017. godine ostvarena je robna razmje-
na u iznosu od 156.255.000 € — izvoz 4.862.000 €, uvoz 151.393.000 €. U
2016. godini ostvarena je robna razmjena u iznosu od 203.527.000 € —izvoz
18.932.000 €, uvoz 184.595.000 € . U 2015. godini ostvarena je robna raz-
mjena u iznosu od 197.476.771 € —izvoz 7.903.776 €, uvoz 189.572.995 €.

Potrebno je naglasiti da se razlicite vrste poznatih vina crnogorskih
»Plantaza” nalaze na kineskom trzistu, $to doprinosi kvalitetnijoj ekonom-
skoj razmjeni. Crna Gora je pomorska drzava i pomorska flota je prosirena
izradom viSe brodova za potrebe Crne Gore u kineskim brodogradilistima.
U saradnji sa NR Kinom i kineskim partnerima u periodu 2010-2014. go-
dina izgradena su cetiri broda za potrebe kompanija ,,Crnogorska plovidba”
(,Kotor” i ,Dvadesetprvi maj”) i ,Barska plovidba” (,Bar” i ,Budva”). Crna
Gora je turisticka destinacija i svake godine se biljeZi rast broja kineskih dr-
zavljana u razli¢itim periodima godine.
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U periodu januar—septembar 2017. godine Crnu Goru je posjetilo
16.792 kineskih turista, koji su ostvarili 23.976 nocenja. Prosjecno su se za-
drzavali 1,5 dan, a u ukupnoj strukturi inostranih noc¢enja ostvarili su 1,9%.
U 2016. godini Crnu Goru je posjetilo 11.894 kineskih turista, koji su ostva-
rili 16.901 nocenja. U 2015. godini Crnu Goru je posjetilo 13.362 kineskih
turista, koji su ostvarili 18.170 no¢enja. Od 15. septembra 2017. godine us-
postavljena je direktna avio-linija kineske kompanije Hainan airlines na re-
laciji Peking—Beograd (preko Praga), a na svakom letu (jednom sedmic¢no),
kao rezultat saradnje crnogorskih i kineskih turistickih agencija bice rezer-
visan odreden broj sjediSta za kineske turiste koji ¢e tokom boravka u regiji
posjecivati i Crnu Goru.
Inicijativa za saradnju Kine i Crne Gore ogleda se u ¢injenici povoljnog
geostrateskog polozaja Crne Gore, uz realnost da Crna Gora ima svoje luke
Sto moze koristiti za povezivanje sa drugim tackama vodenog ili kopnenog
puta prema Evropi, dakle moZe se zakljuciti da ¢e odnosi saradnje Crne
Gore i Kine u narednom periodu biti u usponu u odnosu na brojne neiskori-
S¢ene mogucnosti kako na bilateralnoj tako i na multilateralnoj osnovi.
U junu 2017. godine svecano je otvoren Stalni nacionalni paviljon Crne
Gore u NR Kini u gradu Ningbou, provincija DZ'djang, uz podrS§ku Narodne
vlade grada Ningboa, kao rezultat saradnje u okviru mehanizma 16+1. Pa-
viljonom upravlja kompanija Ninhua Group, uvoznik vina kompanije ,13.
jul Plantaze”. Paviljon je dodatna prilika za promociju Crne Gore i prezen-
taciju investicionih potencijala, kao i potencijala u oblastima turizma, pri-
vrede i kulture.
Glavni grad Podgorica je 14-15. septembra 2017. godine bio domacin
Drugog foruma gradonacelnika glavnih gradova mehanizma 16+1. Potpisa-
ni su sledeci sporazumi:
— Sporazum o saradnji Biroa za promociju investicija grada Pekinga i
Biroa za ekonomsku saradnju i podrsku biznis zajednici Podgorice;

— Memorandum o razumijevanju i bilateralnoj saradnji na projektima
izmedu Agencije za zaStitu prirodne i Zivotne sredine Crne Gore i pe-
kinskog opstinskog biroa za zastitu Zivotne sredine;

— Sporazum o saradnji Pekinske komore za medunarodnu saradnju i

Privredne komore Crne Gore.

Medunarodna policijska saradnja sa NR Kinom realizuje se posredstvom
Interpola. Kina prepoznaje Crnu Goru kao vaznog regionalnog partnera i
kao ,pomorska vrata” za evropska trzista.
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ETIOLOSKA DIMENZIJA ORGANIZOVANOG
KRIMINALITETA NA BALKANSKOM
POLUOSTRVU

Kriminoloska etiologija proucava uticaje koje na organizovani kriminalitet
ostvaruju druge pojave.? Etiologiju svih oblika kriminaliteta, ukljucujuci i
organizovani, konstituiSu dva elementa koji ¢ine funkcionalno jedinstvo.
Prvi je egzogena etiologija koja obuhvata proucavanje organizovanog kri-
minaliteta iz ugla eksternih ¢inilaca koji se odnose na odredene socijalne
strukture i dejstvo spoljas$njih faktora kriminaliteta. Drugi element sadrzi
subjektivne ¢inioce koji djeluju na proces kriminalizacije, odnosno formira-
nje li€nosti ucinilaca krivi¢nih djela sa elementima organizovanog krimina-
liteta. Uzroke organizovanog kriminaliteta determiniSemo kao odlucujuce
faktore koji generiSu kriminalno ponasanje i njihovo dejstvo na javljanje
organizovanog kriminaliteta je direktno.?

Jedan od glavnih uzroka ekspanzije organizovanog kriminaliteta je po-
larizacija bogatstva i njegove alokacije u Sirem smislu. Brojna istrazivanja
pokazuju da najbogatijih 1% stanovnistva posjeduju preko 40% materijal-
nih dobara u svijetu. Sve dublji jaz izmedu bogatih i siromasnih, koji je po-
sebno izrazen u ovom dijelu Evrope, mozZe biti katalizator kriminalnog po-
nasanja, buduci da su brojne kolateralne Zrtve generisane neravnomjernom
raspodjelom dohotka.

Vazan faktor organizovanog kriminaliteta je i ekonomska depresija i
rastuca nezaposlenost. Veliki broj osoba na ovim prostorima egzistira ispod
linije siromas$tva. U sadasnje vrijeme nejednakost se produbljuje prateci
sopstvenu logiku i ubrzanje. Kriminolo$ka istrazivanja su pokazala uzroc-
nu vezu izmedu ekonomskih kriza i organizovanog kriminaliteta. Kod svih
vecih ekonomskih kriza broj pojedinih oblika organizovanog kriminaliteta
se udvostrucio i viSestruko povecao stopu kriminaliteta.

Organizovani kriminalitet je u uzro¢noj vezi sa globalizacijom kao bit-
nim obiljezjem savremenog drustva. U okviru opste globalizacije integraci-
je zahtijevaju znacajan vremenski period, $to nosioci organizovanog krimi-
naliteta eksploati$u za ostvarenje svojih ciljeva. Era globalizacije pogoduje
destruktivnim i nelegalnim aktivnostima, a posebno stvaranju kriminalnih
organizacija.

2 Abadinsky Howard. Organized crime 7th Edition, Belmont, 2003, p. 2—6; Boskovi¢
Mico, Transnacionalni organizovani kriminalitet, oblici ispoljavanja i metodi suprotsta-
vljanja, Beograd, PA, 2003, str. 23.

3 Rakocevi¢ Velimir. Krivicna djela sa elementima organizovanog kriminaliteta, Podgorica,
2015, str. 966.
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Poratne prilike na Balkanskom poluostrvu takode pogoduju stalnom
apsolutnom i relativnom porastu organizovanog kriminaliteta. Nestabilna
vremena dovode do mentalne regresije ¢ija posledica moze biti abnormalna
senzitivnost sa izrazenim elementima destrukcije.

Jedan od c¢inilaca organizovanog kriminaliteta je i ekonomska libera-
lizacija koju koriste nosioci kriminalnih aktivnosti za vrSenje nelegalnih
poslova. Kriminalne grupe su iskoristile prednosti visokog i narastajuceg
obima legalne trgovine za krijumcarenje preko nacionalnih granica. U fi-
nansijska trzista su inkorporirani kriminalni sindikati kao jezgra organizo-
vanog kriminalnog djelovanja.

Propulzivnost granica medu drzavama i modernizacija transporta am-
plificira djelatnosti pripadnika organizovanog kriminaliteta, buduc¢i da ne-
stajanje drzavnih granica i odsustvo rigorozne kontrole pogoduju delinkven-
tima za prelazak iz drzave u drzavu bez bojazni da ¢e biti liSeni slobode.*

FENOMENOLOGIJA ORGANIZOVANOG
KRIMINALITETA NA BALKANU

Organizovane kriminalne grupe u regionu vrse razlicita krivi¢na djela po-
put krijumcarenja droga, ljudi, oruzja i eksplozivnih materija, vozila i tsl.
Vode i pripadnici kriminalnih grupacija u znatnom broju su porijeklom iz
drzava nastalih disolucijom bivse Jugoslavije. U fenomenologiji registrova-
nih krivi¢nih djela organizovanog kriminaliteta dominiraju delikti zloupo-
trebe opojnih droga, violentni kriminalitet, nezakonite migracije i organi-
zovani kriminalitet privrednog tipa.

Stanje kriminaliteta u oblasti zloupotrebe opojnih droga predstavlja ve-
liki bezbjednosni izazov imajuci u vidu da ovaj oblik inkriminacija karakte-
riSe veoma dobra organizovanost, povezanost i medunarodni karakter. Kri-
jumcarenju narkotika u znacajnoj mjeri pogoduje geostrateski poloZaj ovog
dijela Evrope, veliko povecanje prometa preko drzavnih granica i liberalnija
kontrola nad njima, kao i konfiguracija granica koja olaksava ilegalni tran-
sport opojnih droga i psihotropnih supstanci. Zloupotreba droga povezana
je sa drugim inkriminacijama kao $to su trgovina oruzjem, trgovina ljudima
i sli¢no. Preko podruc¢ja Balkana prolaze glavni putevi krijumcarenja droge
sa Bliskog i Srednjeg istoka, kao i Juzne Amerike prema Zapadnoj Evropi.
Droga i zavisnost od droga mijenjaju tradicionalno shvatanje kriminaliteta.
Ovaj oblik kriminaliteta se po svojim specifi¢nostima izdvaja u odnosu na
ostale pojavne oblike kriminaliteta po slojevitosti i diferenciranosti.

4 Rakocevi¢ Velimir, Specijalne istrazne metode, Podgorica, 2016, str. 327.
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Obracuni organizovanih kriminalnih grupa su u poslednje vrijeme in-
tenzivirani uz stalno usavrsavanje metoda djelovanja i internalizaciju pred-
stavljaju¢i ozbiljnu prijetnju najve¢im vrijednostima. Njihovo postojanje
vezano je za nezakonito sticanje bogatstva i sve aktivnosti kriminalnih gru-
pacija imaju lukrativni karakter. Obracuni su posebno ucestali kada su u pi-
tanju visokoprofitabilne nezakonite aktivnosti. Ubrzani tehnoloski razvoj,
razvoj elektronskih sistema u bankarstvu i finansijama pogoduje snazenju
kriminalnih trzista u kontekstu ostvarenja visoke meduzavisnosti izmedu
pojedinih inkriminisanih djelatnosti i njihove internalizacije.

Sukobi izmedu kriminalnih grupa traju onoliko dugo koliko traje i bor-
ba za prevlast u kriminalnom miljeu uz sve ¢esce likvidacije zbog prelaska iz
jedne kriminalne grupe u drugu, Sto je za njihove vode neoprostivo.

Bezbjednosni problem predstavljaju i nezakonite migracije. Glavni or-
ganizatori nelegalnih migracija su kriminalne strukture iz regiona Zapad-
nog Balkana i drugih drzava, pri ¢emu se bezbjednosno interesantna lica sa
ovih prostora pojavljuju kao dio razgranate medunarodne kriminalne mre-
ze. U svrhu ilegalnih migracija koriste se kopneni i vodeni putevi zaobilaze-
njem zvanic¢nih grani¢nih prelaza.

Krivi¢na djela organizovanog kriminaliteta su usmjerena na nezakoni-
to sticanje imovine koja se kasnije pokusava kroz odgovaraju¢e mehanizme
inkorporirati u legalne tokove. Novac stecen vrSenjem predikatnih krivic-
nih djela unosi se u legalnu ekonomiju. Of-Sor kompanije se koriste za pri-
krivanje porijekla kapitala. Uprkos brojnim problemima, ipak je ostvaren
odgovarajuci napredak u ovoj oblasti.

ZAKLJUCAK

Niko razuman ne moze dovoditi u pitanje velike ekonomske benefite za sve
drzave koje participiraju u projektu ,Put svile”. To je prilika za produblji-
vanje saradnje u svim oblastima od interesa za svaku drzavu pojedinacno,
ukljucujuéi i sferu bezbjednosti. Opasnost od organizovanog kriminalnog
djelovanja kao ugrozavajuceg faktora bezbjednosti je ozbiljna i stalna, $to
jasno ukazuje na potrebu pripremanja i osposobljavanja nadleznih drzav-
nih organa, a narocito policije da adekvatno odgovori bezbjednosnim izazo-
vima. Neophodno je viSe raditi na poboljSanju strategije suzbijanja organi-
zovanog kriminaliteta s akcentom na proaktivnost. Reaktivni pristup koji je
u duZzem vremenu bio dominantan podrazumijevao je preduzimanje radnji
nakon izvr$enog krivi¢nog djela. Potrebno je djelovati znatno prije izvrsenja
krivicnog djela, odnosno u pretpolju kriminaliteta. Kriminalna ispoljavanja se
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moraju predvidjeti i sprijeciti u najranijoj fazi. Policijske aktivnosti trebaju
biti prodorne i dinami¢ne u smislu dolazenja do informacija od bezbjedno-
snog znacaja koris¢enjem savremenih metoda djelovanja. Samo siguran be-
zbjednosni ambijent moze privudi direktne investicije u ovaj dio Evrope.
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